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农用地分等及农用地分等信息系统的研究
———以东海县为例
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［摘要］ 目前农用地分等属于试点研究，技术路线和方法尚处于研究阶段，而成熟的农用地分等信息系统软

件在全国更是一个空白 (针对这一状况，本文以东海县为实例展开研究：首先阐述了农用地分等技术路线和方

法，然后从分析 )*+软件系统开发入手，介绍了 ,-.*/01 231045561/-7和 8137-/9 :47.;6及其集成技术，初步建立农用

地分等信息系统 (

［关键词］ 农用地；)*+；农用地分等；农用地分等信息系统

［中图分类号］<$"#(! ［文献标识码］=；［文章编号］#""#!>?#?（!""#）">!"#!"!"’

东海县为深化土地使用制度改革，建立覆盖全县的土地等级和土地价格体系，显化农用地

质量和价值，由东海县国土管理局申请，经江苏省国土资源厅批准（苏国土籍函［#%%%］$$号文，
东政办发［!"""］!!号文），确定东海县为农用地分等定级估价试点单位，本文针对农用地分等
及农用地分等信息系统建立等方面，阐述了以东海县为例研究的初步成果 (

! 农用地分等技术路线及方法
自 ’"年代中期以来，我国曾为不同的目的进行过土地评价，%"年代初，国家土地管理部

门曾经在一些地方做过一些试点工作，目前，分等技术路线和方法仍在研究之中，本系统所使

用的技术路线、方法是在原国家土地管理局草拟的《农用土地分等定级规程（草案）》指导下，结

合东海县农用地分等实践，作了以下探索 (
!"! 划分分等单元
分等单元应充分反映构成土地质量的光、温、水、土 >种因素所决定的生产力等级因素的

本质差异，因此采用 # @&’"""《东海县地图》作为工作底图，结合地形图、气候图、农业区划示意
图、土壤图、土地利用现状图，叠加形成的 >种因素的基本一致区作为分等单元 (具体做法为：
底图经扫描进入计算机系统，由于收集的图件比例尺不同，须借助于 )*+软件进行配点，使各
要素图具有统一的相对坐标；依次矢量化各图形要素，并以工作底图为基准，其他各要素图形

在底图基础上分割，以最终形成的最小图斑单元为分等单元，从而保证了单元内属性的一致 (
农用地具有气候特性、地学特性、土壤特性、生物特性、土地的社会特性［#］，因此决定了农

用地质量之特殊性 (影响农用地质量的因素可分为自然因素和社会经济因素两大类，其综合优
劣程度直接反映了农用地的相对优劣，即等别 (
!"# 自然因素
采用农业生态区法（=AB）计算各主要作物的光温生产潜力 (
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!"#"! 光合潜力公式［#］（总辐射的计算）
!" $ % #!&’·"·$，

其中：% #!&’———经验系数；"———作物生长期内太阳辐射；$———作物经济系数（水稻 %"&，小
麦 %"(，玉米 % #(&，花生 % #)&，山芋 % #* + % #,，大豆 % #(）#
!"#"# 温度生产潜力公式［#］

!% $ !"·&（ ’），

其中 &（ ’）为温度修正系数 &（ ’）$

%， ’ - (!或 ’ . ()；

’ ) (#， (!! ’!(#；

# / ’ ) (#， (#! ’!()
{

#
式中：(!———作物生长下限温度，喜温作物为 !%0，喜凉作物为 %0；(#———作物生长最适温

度，喜温作物为 )%0，喜凉作物为 #%0；()———作物生长上限温度；’———作物生长实际平均
温 #
!"#") 将指定作物的光温生产潜力根据大气条件修正到气候生产潜力

!( $ !%·&（*），

式中：&（*）为水分订正系数，根据东海县外业调查资料及实际计算的方便，选择计算公式［#］

&（*）$ +
% #%%!1·（#& 2 ’）#·（!%% /!）

，

其中 ’———月平均温度；!———月平均相对湿度 #
!"#"( 将指定作物的气候生产潜力依土壤条件修正到土地自然生产潜力

!, $ !(·&（ -），
其中 &（ -）为土壤质量系数，通过查表求得 #
各作物产量之间采用产量比值折算法换算成标准粮总量，东海县东部地区主要作物为水

稻、小麦；中西部主要作物为小麦、玉米和山芋等旱作物 #根据国家标准，各单元内指定作物由
产量比系数经过面积修正得到标准粮，对其求和得到标准粮总量 #以之量的多少来依次确定潜
力 #
!"# 社会经济因素

!")"! 土地利用系数计算公式［)］

./ 0 !
1"

1

!

!实
!理
（%! ./ ! !）#

其中!实———样点实测产量（根据分等方法求取）；
!理———样点理论产量（根据国家规定水平或当地最高产量水平确定）；

1———样点数（根据范围大小，选择适量样点数）#
!")"# 土地经济系数计算公式［)］

.% 0 !
1"

1

!

23
4345
（%! .% ! !）#

其中2———产量成本指数 $单位面积标准粮总量
单位标准粮平均成本

；

23———样点实测值；

4345———国家指定值或省、区域最大值 #
—!#!
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图 ! 东海县农用土地等别图

!"# 划分土地等
根据土地自然生产潜力、土地利用系数、土地经

济系数得到单元分等指数 ! "其计算公式为：
! ! #$·%&·%’ "
分等指数值越大，其等别越高 "等别指数总体水

平呈正态分布，等别图见图 " "

$ 农用地分等信息系统建立及应用

$"! 农用地分等信息系统软件环境选择
农用地分等信息系统的开发、运行和维护离不

开一定的 #$%（地理信息系统）软件环境 "软件环境从
一定程度上决定了系统的实现、运行效率以及界面

的美观度等［&］"广义上 #$%软件环境应包括操作系统、高级语言编译系统和数据库管理系统、
#$%基础软件和基于基础软件平台的二次开发软件，具体构成如下图：

图 $ %&’软件系统构成图

#$%基础软件系统与二次开发系统：美国 ’()$*+,公司的 ’()$*+, -.,+/001,*(2是一个优秀的
桌面地图信息系统工具软件，它具有强大的地图编辑和数字化功能，拥有专题分析、地理查询

等数据可视化技术，为桌面用户分析和查询数据库中的数据开拓了新的视野，更提供了

’()3(014这一开放性开发环境（567），为跨平台互连奠定了基础 8
高级语言编译系统：6/2)91是美国 3,.2(*:公司推出的可视化设计工具，采用面向对象的

方法将 ;1*:,<0编程的复杂性封装起来，实现了将可视化设计与 5=>/4? -(04(2语言的有机集
成，配有 6(?(=(0/ 7*@1*/，可通过 %AB B1*C0、563D访问多种数据库，并且提供了强大的开发基
于客户 E服务器模式的数据库应用的能力 8
软件集成：6/2)91和 ’()$*+,均支持 5B7（5=>/4? B1*C1*@ (*: 7F=/::1*@），利用 ;1*:,<0的动

态数据交换（667）作为底层的数据传输协议在客户与服务器之间交换数据 8 6/2)91可以创建
自动化客户程序来操纵其它程序，而 ’()$*+,则可以作为 5B7对象的服务器 8
$"$ 农用地分等信息系统数据流程
农用地分等涉及大量的专题地图要素及属性要素，基本数据的种类比较繁多、来源广泛、

形式丰富多样，因而需要运用 #$%提供的强大的空间数据分析处理功能，建立一套科学、合理
而有效的管理体系对农用地分等进行存贮与管理 8从数据内容的角度看，农用地分等信息系统
包括底图数据、影响农用地因素因子的空间分布形态及其属性特征数据和各类权重数据等；从

形式上看，包括各种图件、调查表格等 8对于图形!属性数据，系统采用 #$%基础软件进行管理；
—GG"
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对于属性数据，则采用 !"#$%（关系型数据库管理系统）进行管理，在数据访问 、空间分析、成
果备份、数据更新以及数据的统一性和安全性方面具有明显的优势 &
根据农用地分等技术路线，设计本系统数据流程，见图 ’ &

图 ! 东海县农用地分等数据流程图

"#! 农用地分等信息系统功能结构
系统基本功能包括输入、处理、输出三个方面 &针对农用地分等数据流程，设计农用地分等

信息系统主要功能如下：（(）在数据采集阶段，建立图形数据库和属性数据库，尤其是图形数据
系统，应提供漫游、放大、缩小、全屏等多种窗口操作功能；对点、线、面的编辑功能，如加点、断

图 $ 东海县农用地分等信息系统功能结构图

开、闭合、移动、删除、旋转、拷贝等功能 %（)）在
数据处理阶段，自动生成单元图；根据数据流程

图计算各单元相应属性值，做到图表一致；具备

空间数据叠置及数字地面模型等空间分析功

能；在数值统计分析方面，能进行均值、均方差、

频率直方图的统计与计算、各种数值的回归分

析以及时空查询功能；（’）数据输出阶段，系统
能够进行各类属性表格的显示和打印；各种要

素图形、等别图、图面整饰、图面仿真的输出 &
据此，设计农用地分等信息系统功能结构，见图 * &

! 结语
在农用地分等信息系统建立过程中，存在以下问题：

( &在选择影响因素时，存在一些模糊概念及抽象性名词等，易给人多种理解，从而使不同
区域的农用地分等缺乏可比性，影响科学操作 &例如，在等级的层次划分体系中，等别是由长期
稳定的自然条件差别、土地生产潜力的现实利用水平和土地利用经济效益上的差异引起的，而

级别则是由相对易变的自然条件差别，反映利用水平、利用效益的细小差异［’］&在对自然和社
会条件差异性的度的界定过程中，不同的人对等级的影响因素有不同的理解，因而可能导致不

—’)(
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同的结果 !
" !应综合分析自然和社会经济因素的相关关系 !以农用地实际利用水平和经济效益，而不

是测算在现实社会、经济条件下可以达到的生产潜力为依据，从而使得土地等难以体现农用地

生产潜力 !若某农用地虽然光、温、水、土等自然条件适宜，但由于实行粗放经营而使其利用水
平及效益较低，则其等级评价必然很低，这显然不符合农用地之生产潜力，从而也不利于农用

地的开发利用，因而以农用地现实利用水平及效益来进行农用地分等难以反映农用地可以实

现的潜在生产力水平，有欠科学之处 !

［参考文献］

［#］ 苏璧耀 !编著 !土地资源学［$］!南京：江苏教育出版社，#%%&!
［"］ 葛吉琦 !地籍管理［$］!西安：西安地图出版社，#%%%!
［’］ 国家土地管理局 !农用土地分等定级规程（试行）［(］!
［&］ 黄杏元，汤勤，编著 !地理信息系统概论［$］!北京：高等教育出版社，#%)%!
［*］ 邵维忠，杨芙清 !面向对象的系统分析［$］!北京：清华大学出版社，#%%)!

!"#$% &’ ()*+,#-"#*.- /.’$ 0-.11+2+,."+&’ .’$ 3’2&*4."+&’ !%1"54
———6.7+’) 8&’)9.+ 0&#’"% .1 :;.4<-5

!"#$% &’(，)’$ !#("*$%，+#$% ,#"’#
（(+,--. -/ 01-2345,6+4. (+617+1，8479672 8-3:4. ;76<13=6>?，8479672，"#@@%A，BCD）

(=1"*.,"：E236+F.>F34. .47G +.4==6/6+4>6-7 6= =>6.. 67 >,1 1H5136:17>4. =>421 47G 6>= >1+,76+4. 3-F>1= 47G :1>,-G= 431 =>6..
G6=+F==1G F5>-G4>1! I7 4++-3G47+1 J6>, >,6= =6>F4>6-7，>,1 4F>,-3 :4K1= =>FG? -7 >,1 +.4==6/6+4>6-7 67/-3:4>6-7 =?=>1: -/
4236+F.>F34. .47G，>4K672 L-72,46 D-F7>? -/ M6472=F B3-<67+1 4= 1H4:5.1! N,1 54513 1.4O-34>1= >,1 >1+,76+4. 3-F>1= -/
4236+F.>F34. .47G +.4==6/6+4>6-7 4> /63=> 47G >,17 67>3-GF+1= $45I7/- B3-/1==6-74.，P-3.47G L1.5,6 47G >,163 67>1234>6-7
>1+,76QF1= O? 474.?R672 0I( =-/> J431 =?=>1:! E> .4=>，>,1 4F>,-3 1=>4O.6=,1= >,1 +.4==6/6+4>6-7 =?=>1: -/ 4236+F.>F34. .47G
4++-3G672 >- ,13 /-3:13 31=143+,!

>5% ?&*$1：4236+F.>F34. .47G；0I(；4236+F.>F34. .47G +.4==6/6+4>6-7；+.4==6/6+4>6-7 67/-3:4>6-7 =?=>1: -/ 4236+F.>F34. .47G

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!
!

"

""
"

［责任编辑：陆炳新］

公 告
我刊先后被国家权威机构吸收为中国科学技术期刊文摘（D(NE）的源刊、

《中国学术期刊（光盘版）》成员刊、万方数据（D,674I7/-）系统成员刊、《中文科技
期刊数据库》成员刊 !我刊在向作者支付的稿酬中已包括上述部门使用作者作
品时应支付的稿酬 !
特此公告

南京师大学报（自然科学版）

"@@#年 #"月 "@日

—&"#

#######################################################

—

南京师大学报（自然科学版） 第 "&卷第 &期（"@@#年）

  万方数据


