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[摘要 ] � 沿江地区是江苏省城镇最为密集的地区, 也是城市化水平最高的地区,但沿江两岸的城镇发展却存在

非常明显的差异, 致使沿江地区的城镇体系发育不完善, 整体竞争力提升缓慢,因此拟通过对城镇空间的合理布

局来提高其在长三角地区的竞争力.借助中心性指数和重力模型的计算,结合沿江地区的实际情况构建了 3个

跨江都市圈. 南京都市圈定位为长三角地区的区域服务中心, 锡常泰都市圈打造为江苏国际制造业的重要基地,

苏通都市圈作为上海都市圈的内圈层,将实现与上海全方位的呼应与对接. 从区域外部空间协调来看, 应将以 3

个都市圈为主导的沿江城镇网络体系主动融入到以上海为中心的全球城市区域框架中, 作为长三角城市群的重

要组成部分参与国际分工与协作.
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Abstrac t: Reg ion a long theY angtze R iver is the b iggest a rea of town density and h ighest area o f urbanization leve l in

Jiang su Prov ince, but obv ious diffe rences ex ist in towns o f th is reg ion. This resu lts in imperfec t urban sy stem and slow

prom otion of who le com petition. Therefore, in orde r to im prove its competitiveness in theY ang tze R ive r delta area, it is

necessary to optim ize and ad just its urban space. In v irtue of calculating centrality indices and using the g rav ity-model

approach about 8 cities a long the Yang tze R iver in Jiangsu P rov ince, 3 m etropo litan reg ions are built. Function or ienta-

tion of Nanjing me tropo litan reg ion is reg iona l se rv ice cen ter fo r theYang tze R iver delta area, the goa l of X ichangta ime-t

ropo litan reg ion is an important base o f in ternationalm anufactur ing o f Jiang su, and as an inner c ircle of Shangha im etro-

politan reg ion, Sutongm etropo litan reg ion brings about ful-l range echo and dock ing to Shangha.i In the case of coord ina-

tion o f reg iona l ou ter space, towns netw ork system dom inating w ith 3 me tropo litan reg ions for reg ion a long the Yang tze

R iver in Jiang su P rov ince shou ld be ac tive lym erged into the fram e o f g loba l city- reg ion w ith Shangha i as the center, and

it pa rtic ipates in the internationa l div is ion and coope ration as an important part o f urban agg lome ra tion of the Yang tze

R iver de lta.

K ey words: reg ion a long the Yang tze R ive r in Jiangsu Prov ince, urban spatial distribution, m etropo litan reg ion
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� � 江苏省沿江地区位于我国沿海和沿江两大生产力布局主轴线的交汇区域,包括南京、镇江、扬州、苏

州、无锡、常州、泰州和南通 8个地市.该区社会经济发达,人口和城镇密集, 是江苏省经济发展的核心、长

江三角洲的重要组成部分. 2007年底, 全区土地面积 4�85万 km
2
, 人口 4 055�6万人, 地区生产总值
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20 556�7亿元,地方财政收入 1 708�5亿元,分别占江苏省的 47�1%、53�2%、79�9%、76�3%,长三角 (包括

长三角地区的 16个地级市 )的 44�2%、48�5%、44�0%、34�4%. 改革开放以来,江苏沿江地区的发展速度

一直很快,尤其是 20世纪 90年代外资的注入, 更是引发了苏南地区的高速增长.但从目前长三角空间结

构的演化趋势来看,以杭州、宁波为代表的浙江中北部地区正表现出越来越强劲的上升势头,以苏南为代

表的整个江苏沿江地区则面临着被边缘化的危险. 由于区域的经济发展与城镇空间布局密切相关,两者的

协同能够显著提升区域的整体实力, 因此,江苏省沿江地区未来的发展必须要解决的基本难题是, 如何通

过合理的城镇空间布局来提高其在长三角的竞争力,加快长三角地区产业结构转型和经济增长模式转变.

本文主要在这一方面做了一些探讨, 以期引导该地区城镇的合理布局与发展,逐步提升其在长三角的经济

地位, 增强长三角地区对全国的经济影响.

1� 江苏省沿江地区城镇发展现状

1�1� 城镇密度大,城市化水平高

� � 沿江地区是江苏省城镇最为密集的地区, 相邻城市间距均在 1 h以内,城镇密度每万 km
2
达到 129�5

个,是全省的 1�34倍;每万 km
2
拥有城市 7�4个,比全省多出 1�1个. 苏锡沿江地区的城镇尤其密集,城镇

密度每万 km
2
达到 155个,城镇间的联系密切而频繁,许多城镇在地域上几乎联为一体.同时,沿江地区也

是江苏省城市化水平最高的地区, 2007年的城市化水平达到 60�9%, 高出全省近 8个百分点, 已进入城市

化快速上升的通道.

1�2� 城市结构体系不完善,功能定位差异较大

从城市规模等级结构看,沿江地区拥有南京、常州、无锡、苏州 4座特大城市, 南通、镇江、扬州 3座大

城市, 18座中等城市及 11座小城市.特大城市较多, 大城市与小城市偏少,城市结构体系尚不完善. 从沿

江两岸 (即苏南、苏中 )城市发展来看,苏中中小城市数量很多,但缺少特大城市, 城镇网络不发达,城市发

展呈现出单中心式空间格局;苏南特大城市有 4个, 规模膨胀很快,但大中城市则明显偏少,并且出现了城

市规模和数量的倒置现象, 城市结构失衡. 从中等以上城市的平均规模看, 苏南为 97�5万人, 苏中仅为

37�9万人, 苏中的城市规模明显偏小.

沿江地区包括 8座省辖市, 城市主要职能有较大的差异, 见表 1. 个别城市职能虽有所相似,但发展方

向却不尽相同,各有特色
[ 1]

. 许多县级市在选择制造业作为城市主要职能的同时, 在行业选择上也各有侧

重,差异化发展特点明显, 城市职能的差异性为城市整合提供了良好的基础.

表 1� 江苏省沿江 8市城市功能定位

Table 1� C ity function position of 8 cities along the Yang tze R iver in J iangsu Province

城市 城市功能定位 � � � � � � �

南京 著名古都,江苏省省会,长江下游重要的中心城市

无锡 全国重要的经济中心城市、现代化的交通枢纽和国际性旅游城市

常州 江苏省的临江工业城市、长江三角洲的重要制造业基地和区域经济中心

苏州 全国高新技术产业基地、亚太地区的重要制造业基地和国际旅游城市

南通 上海北翼现代化的港口、工业、贸易、旅游城市

扬州 历史文化名城、具有传统特色的风景旅游城市,长江下游最适宜人居住创业的城市

镇江 国家历史文化名城,全国主枢纽港之一,长江下游重要的工贸和风景旅游城市

泰州 历史文化名城,现代化的工贸港口城市

1�3� 城镇南北联系不强,区域差异显著

长江天堑的阻隔及过江通道的缺乏, 使得苏南在经济高速发展的过程中无暇顾及苏中,对苏中的带动

作用十分有限.苏南地区由于毗邻上海,东西向联系频繁,且越靠近上海的城市经济实力越强,致使沪宁沿

线东西城镇空间差异十分显著.同时苏中地区内部联系也比较松散, 城镇间的相互作用相对较弱, 城镇发

展呈现出低度化倾向.而苏南地区内部的经济联系却非常频繁, 城镇间的经济作用强度明显高于苏中地

区,特大城市辐射带动作用很强,城市影响区范围广阔, 空间扩散作用明显.

因此,沿江两岸的城镇由于南北向联系通道的缺乏,在各自的发展过程中逐渐形成差距,并呈进一步

扩大的趋势.苏南地区由沿江、沪宁铁路、沪宁高速公路等构成网络化结构; 苏中地区则处于由点向沿江轴
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线发展的阶段
[ 2]

. 2007年,苏南实现 GDP 15 931�1亿元,是苏中的 3�4倍;城市化水平苏南为 67�5% ,苏

中仅为 48�8%, 苏南高出苏中近 20个百分点.

2� 江苏省沿江地区城镇空间布局新构想

江苏历来非常重视区域差异与区域协调发展,但对于沿江地区, 无论是 �三圈四市 �的空间布局框架
还是 �沿江城市带规划 �,在本质上都没有达到苏南、苏中共同发展的目的.而从更高层次的区域发展态势

看,江苏沿江地区在长三角中所处的地位也亟需提高, 因此,有必要从这两个角度出发重新思考沿江地区

的空间布局.基于此, 本文对沿江地区拟采用构建跨江都市圈的空间布局方案.

2�1� 都市圈构建依据
2�1�1� 理论依据
� � 都市圈是一种城镇群体空间发展理论,是城镇化过程中一种特殊的地域空间组织形式,是以中心城市

为核心的、由不同等级的规模城市所组成的一种多中心城市区域
[ 3]

.都市圈能够克服单个城市在资源、幅

员等方面的不足,具有单个城市所没有的整体效益,各城市相互依存、彼此协作, 共同形成一个具有内在凝

聚力的城镇统一体.都市圈中心城市的辐射作用,能够带动周围地区的共同发展.在城市聚集经济的作用

下,都市圈有限的空间内容纳了大量的人口与生产活动,土地集约利用的效果非常明显.

在我国,行政区划是阻碍城市之间经济联系与协作的主要因素.而构建都市圈的本质在于弱化行政区

划,按经济与环境功能的整合需求及发展趋势,构筑相对完整的城镇群体空间单元,并以此作为更广阔空

间组织的基础,引导城市间在竞争性领域的协调与合作,提高区域的整体竞争力.

在城镇群体比较发达的区域,都市圈已经成为一种具有全球性和普遍意义的城市 /区域发展模式与空

间组合形式,并且成为一个国家、地区参与全球竞争的基本空间单元.因此, 都市圈规划既顺应世界发展的

潮流, 又符合我国城镇密集区发展的现实要求,能够促进城市间资源及信息的共享,进而实现区域经济、社

会与环境的可持续发展.

2�1�2� 现实依据

沿江地区城镇密集,城市化水平也较高,在这样的背景下, 城镇空间组织的较好模式是都市圈
[ 4, 5]

,但

如何构建都市圈则要考虑当地的实际情况.江苏省在 �十五�城市发展战略中明确 �三圈四市�基本框架,

在空间结构上却没有给予江北地区足够的重视,江北的发展依旧相对落后. 然而,江北地区却拥有丰富的

自然资源,特别是岸线资源具有较大的开发潜力,但其城镇规模较小, 资金短缺,技术落后, 产业结构以传

统产业为主,劳动力资源丰富而廉价,这些恰与隔江相望的苏南形成强烈的互补.因此,加速苏中融入苏南

的发展进程,有利于充分发挥各地区的优势,促进两个地区的协同发展. 为此,在进行沿江都市圈规划时,

有必要将苏中地区分别纳入,形成都市圈的一体化和均衡化发展. 这样,苏中地区就成为承接和转载发达

地区辐射源的中间纽带,并进而带动苏北地区的快速发展,最终达到区域共同发展的目的.

目前,沿江地区正面临国际产业和资本加速向长三角集聚的重大机遇, 苏南部分发达地区已进入产业

扩张期和调整期,需要拓展新的发展空间,并有条件进行跨江开发;苏中地区高速公路、跨江桥梁、深水港

建设和产业基地也已形成一定规模, 基础设施的日臻完善为沿江联动开发创造了基本条件;而靖江 -江阴

跨江合作的成功也为淡化行政区域概念、强化经济区域联系创出了一条可行之路. 因此, 推进沿江联动开

发,整合两岸资源,实现优势互补,推动沿江区域共同发展的条件已经成熟.

2�2� 都市圈构建方法
2�2�1� 都市圈中心城市选取方法
� � 中心性的概念最初是由德国经济地理学家克里斯泰勒提出的.中心性指数是衡量城市绝对实力的最

常见指标,由一个或多个反映城市中心性的单个指标数据经过一定计算处理而得出
[ 6, 7]

.较为复杂一些的

是通过建立反映城市经济发展水平、辐射能力和吸引能力的指标体系, 采用主成分分析法计算出各城市的

中心性指数
[ 8]

.

江苏沿江 8市的经济社会发展水平差异较大, 因而其中心作用也各不相同,通过中心性指数的比较,

可揭示出各城市的相对地位,并选择中心性指数较高的城市作为区域中心城市. 本文在前述文献的基础

上,选取以下市区指标进行计算,数据来源于�江苏统计年鉴 2008�: � GDP(亿元 ) ,反映城市的经济实力
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与物质基础; � 社会消费品零售总额 (亿元 ), 反映城市的吸引能力、市场发展水平; � 服务业从业人员

(万人 ) ,反映城市的服务水平; �邮电业务总量 (亿元 ) ,反映城市的信息中心地位; � 实际利用外资 (亿

美元 ), 反映城市对外开放的程度.为消除量纲的影响, 对上述数据进行标准差标准化处理, 然后利用几何

平均对标准化后的数据进行计算,公式如下:

X =
5

x 1� x2� x3 � x4 � x5 ,

式中, X 为中心性指数, x1、x2、x3、x4、x5分别为市区 GDP、社会消费品零售总额、服务业从业人员、邮电业务

总量和实际利用外资的标准化值.

表 2� 江苏省沿江 8市中心性指数 ( 2007年 )

Table 2� C entra lity indices of 8 cities along the Yang tze R iver in Jiangsu P rovince ( 2007 )

城市 南京 无锡 常州 苏州 南通 扬州 泰州 镇江

中心性指数 16�24 5�51 - 0�69 6�53 - 6�87 - 7�68 - 6�87 - 10�02

� � 从表 2中可以看出,省会城市南京的中心性指数为 16�24,远远高于其他城市,是第二位城市苏州的 2

倍多, 说明其经济基础深厚,交通发达,吸引辐射范围大.地区级中心城市无锡、苏州中心性指数较大,说明

其经济发达,对外开放度高,经济辐射能力日益增强;其余 4市中心性指数较为接近, 均为负值,说明城市

的辐射能力弱,服务范围狭小. 考虑到常州的中心性指数为负值,且与无锡邻近, 因此本文选取南京、无锡、

苏州 3市作为中心城市分别构建都市圈.

2�2. 2� 都市圈范围界定

重力模型是研究中心城市对周围区域影响的有效方法, 能够较好地反映出中心城市的吸引辐射范围,

适合用来界定中心城市的影响区域. 公式如下:

T ij =K
P iVi� P jVj

D
b

ij

, ( i� j)

式中, T ij为城市 i与 j之间的引力, K为由经验确定的系数, P i和 P j、Vi和 Vj分别为城市 i与 j的非农业人

口及地区生产总值, D ij为两城市间的距离, b为距离摩擦系数, 根据已有研究成果, b取值为 2
[ 9]

.通过计算

每个城市和 3个中心城市的引力值, 得到引力矩阵 T ij, 然后找出城市 i的最大引力 T
max
i 对应的中心城市,

就是其归属.

依此方法得到中心城市影响区如表 3所示 (考虑县级行政单元的完整性 ), 并以此作为都市圈规划的

参考依据.同时结合城市 1 h通勤圈的划分方法和国内都市圈空间规划的已有成果
[ 10-12]

,认为沿江地区三

大都市圈的紧密联系圈层以 50~ 60 km左右较为合理.将此范围与上述中心城市影响区域叠加,并考虑到

省际行政区划界限的限制及同一都市圈内城镇间的经济联系, 故都市圈圆心的位置大致落在中心城市影

响区内靠近长江的位置,且均为跨江都市圈,如图 1所示.

表 3� 江苏省沿江地区中心城市影响区划分结果

Table 3� R esults o f effect regions for centra l cities a long the Yangtze R iver in J iangsu Prov ince

都市圈 核心城市 次核心城市 影响区域 � � � � � � � � � � � �

南京都市圈 南京市
镇江市

扬州市

溧水县、高淳县、溧阳市、金坛市、宝应县、仪征市、高邮市、江都市、丹阳市、扬中市、

句容市、兴化市

锡常泰都市圈 无锡市 常州市 江阴市、宜兴市、张家港市、海安县、如皋市、泰州市、靖江市、泰兴市、姜堰市

苏通都市圈 苏州市 南通市 常熟市、昆山市、吴江市、太仓市、如东县、启东市、通州市、海门市

2�3� 都市圈空间布局
对江苏省沿江地区而言,文中构建的 3个都市圈构成了区域城镇空间组织的主要模式.南京都市圈定

位为长三角地区的区域服务中心,锡常泰都市圈打造为江苏国际制造业的重要基地, 苏通都市圈作为上海

都市圈的内圈层,以实现与上海全方位的呼应与对接. 3个都市圈功能定位各异,总体上相互协调,共同发

挥对沿江经济带的核心带动作用. 在地域空间上, 3个都市圈的范围互有重叠, 在沿江地区形成 �三圈一

带 �的基本框架, 并且不同城市地域利益集团在都市圈内、外部也已发展出多方面、不同层次的合作与整

合,随着制度的持续推进和联系强度的进一步增强,沿江地区城镇的发展将趋于协调, 有利于形成多层次

和有序的城镇发展格局.
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从区域外部的空间融合来看,要将以 3个都市圈为主导的沿江城镇网络体系主动融入到以上海为中

心的全球城市区域框架中, 通过 3个都市圈由东向西的梯度传递, 充分发挥好上海这一全球增长中心对江

苏沿江地区的辐射带动作用,在空间布局上形成以上海为核心, 3个都市圈为主导的多层级网络化结构.

2�3�1� 南京都市圈
在江苏沿江地区,该都市圈包括南京、镇江、扬州 3市,核心城市为南京. 功能定位是长三角的核心区

域之一,长江下游重要的区域性物流、资金流、信息流集散中心,是承接上海都市圈辐射、并向苏中、苏北传

递的重要枢纽.

南京都市圈城镇主次分明,核心城市地位突出,城镇间交通发达, 向心联系密切, 凝聚力较强. 都市圈

内 80%以上的城镇分布在放射性道路上,在空间上形成以南京为核心的比较明显的圈层结构.南京都市

圈目前存在的问题是:城市等级体系不完善,缺乏大城市, 中小城市规模偏小,产业配套能力不足, 因而中

心城市的产业扩散缺乏承接体,造成城市间经济发展水平的巨大差异.今后的发展方向是 �合理发展大城

市,积极发展中小城市,重点发展中心镇�.
南京都市圈的建设,以提高南京都市圈的综合竞争力, 推进区域共同发展, 巩固提升南京在长江流域

的中心城市地位,促进都市圈规划范围内各城市的协调发展为目的.

2�3�2� 锡常泰都市圈
该都市圈由无锡、常州、泰州 3市组成,以无锡为主要核心,常州为次要核心, 江阴为枢纽节点.功能定

位是作为江苏国际制造业的重要基地,长三角的重要物流节点.

锡常泰都市圈的特征是城市首位度相对较低, 城市化水平相对较高,中小城镇发达.无锡、常州具有较

强的制造业基础,交通条件也特别优越,城市发展速度快, 城镇密度也大; 泰州拥有良好的岸线资源, 与无

锡、常州形成良好的互补. 但锡常泰都市圈城市等级体系不完善,大城市存在缺位,都市圈内东西方向联系

频繁, 南北方向联系稀少. 泰州的发展滞后于无锡与常州,在空间结构上体现出明显的核心区与边缘区的

地域差异.

今后的发展方向是积极促进无锡、常州制造业的优化升级,培育具有国际竞争力的产业集群, 以江阴

为枢纽节点,促进无锡、常州制造业向江北的转移, 增强泰州制造业的发展能力, 加快江苏国际制造业基地

的发展及物流节点的形成,进而提升整个都市圈在长三角的竞争力.

2�3�3� 苏通都市圈
该都市圈由苏州和南通 2市组成,以苏州为核心.长三角重要江海门户、上海都市圈内圈层、国际制造

业基地之一是其基本功能定位.

苏通都市圈的特征是城市等级梯度明显, 中小城镇发展较快, 城市化水平相对较高. 苏州与南通均位

于上海 100 km半径之内,属于上海都市圈的内圈层, 在区位条件上具有一定的相似性.都市圈内的城市大

部分集中在沪宁铁路沿线,且越靠近上海的城市越发达.苏通都市圈内大城市数量明显偏少,城市等级体

系不完善.由于所处发展阶段的不同,苏州与南通之间的经济联系与交流并不十分密切, 但两市的产业发
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展有较多的关联性和互补性,苏通大桥的建成通车使两市有效地联为一体. 同时,南通深水港的建设,也可

以为苏州提供重要的出海通道,节省苏州制造业发展的外部成本.

由于苏通都市圈具有毗邻上海的显著优势,未来应继续拓展与上海的经济联系, 主动融入上海都市圈

的发展,实现与上海全方位的呼应与对接.同时,也应加强与锡常泰都市圈的横向联系,促进要素的流动与

重组及基础设施的共建共享,使两个都市圈融为一体. 随着沪通铁路、崇启、崇海大桥等陆续建设, 南通的

区位条件将大大改善,因此从长远来看,苏通都市圈是 3大都市圈中互补优势最为明显、发展潜力最大的

一个.

在上述的城镇空间布局方案中,沿江地区的 3大都市圈均为跨江型,这样做的最大优点是可以将江苏的

区域共同发展战略落到实处,充分发挥苏南对苏中、苏北的跨江带动作用,形成沿江城镇梯度发展的格局;其

次,将无锡与苏州分开分别构建都市圈,避免了两市为中心城市之名的恶性竞争,使其各得其所;再次, 3大都

市圈有明确的功能定位及等级体系,可形成优势互补,进而全面提升沿江地区在长三角的竞争力.

3� 结论与展望

江苏省沿江地区城镇空间的发展体现出以下特点: 城镇密度大,苏锡沿江地区尤其密集;城市化水平

高,已进入城市化快速上升的通道;城市等级规模结构体系尚不完善,苏中缺少特大城市, 苏南大中城市明

显偏少;城市功能定位差异较大,行业选择各有侧重;城镇南北联系较弱, 东西联系较强, 沪宁沿线东西城

镇空间差异十分明显;区域发展差异显著,苏南地区已形成网络化结构,苏中地区则处于由点向轴线发展

的阶段.

从提升江苏沿江地区在长三角中的地位, 促进江苏区域协调发展的角度出发,提出了构建跨江都市圈

的空间布局方案.首先运用中心性指数的计算结果确定沿江地区的中心城市, 即南京、无锡、苏州; 其次采

用重力模型确定 3个中心城市的影响区范围, 结合实际在沿江地区构建了 3个跨江都市圈, 即南京都市

圈、锡常泰都市圈、苏通都市圈.其中,苏通都市圈由于毗邻上海的区位优势及其内部强烈的互补优势,未

来将成为沿江地区发展潜力最大的都市圈. 3个都市圈各自有明确的功能定位、特点及未来的发展方向,

可以形成优势互补,全面提升沿江地区在长三角的竞争力.

就区域内部空间发展而言, 在沿江地区构建的 3个都市圈,将共同发挥对沿江地区城镇空间布局的核

心组织作用,从而形成江苏沿江经济带的三大支撑.跨江都市圈的构建有利于实现苏南和苏中的跨江联动

发展,并通过苏中的传导作用进而带动苏北地区的发展; 同时,在 3个都市圈之间也应加强东西向联系,促

进相互交流与发展,最终使 3个都市圈在地域上联成一体, 实现区域共同发展的战略目标. 从区域外部空

间协调来看,要使整个沿江地区 ( 3个都市圈联合组成 )的城镇网络体系主动融入到以上海为中心的全球

城市区域框架中,作为长三角城市群的重要组成部分参与国际分工与协作.
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