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[摘要 ] � 海岛生态系统独特且脆弱.建设海岛特别保护区对于减缓海岛生态环境恶化、防止生态系统退化和海

岛侵蚀具有重要的意义和作用. 目前,尚未有海岛特别保护区范围划定的方法和标准 ,制约了海岛保护和资源合

理利用.本文针对不同保护目标和属性的海岛特别保护区, 依据其保护对象、管理水平和外在风险, 开展保护区

范围划定的案例研究,据此提出了单一保护对象和多目标保护对象海岛特别保护区范围的划定依据和方法,为

海岛特别保护区范围的划定提供理论和实践探索.
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Abstract: The ecosystem o f island in the sea is un ique but ex trem e ly frai.l Build ing spec ia l conservation area fo r islands

in the sea has v ital sign ificance to reta rding thew orsening eco log ica l env ironment, prev enting eco system degradation and

is land erosion. How ever, at present, there is still nom e thod and standard fo r de lim iting the scope of spec ia l conserva-

tion area of islands in the sea, w hich restr icts the island pro tection and reasonab le use of resources. This paper is about

the case studies o f de lim iting the scope o f different spec ia l conse rvation areas w ith different protecting aim s and prope r-

ties, according to the protecting a im, managem ent leve ,l and ex terna l risk. Acco rd ing to the study, th is paper pu ts fo r-

ward the sole pro tection ob jec tm ethod and mu lti- objective protection object m ethod for delim iting the scope o f spec ia l

conse rvation a rea of islands in the sea. Th is study prov ides theo re tica l and practica l exploration fo r delim iting the scope

of spec ia l conse rvation area of islands in the sea.
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� � 海岛是我国领土的重要组成部分, 有些海岛还是我国的领海基点, 具有十分显著的生态、资源和权益

价值.由于大多数海岛面积较小,地域结构简单, 生物多样性程度较低,其稳定性相对较差,生态十分脆弱,

一旦遭受破坏,则很难恢复. 随着我国社会经济的飞速发展,海岛承受着越来越大的压力,炸岛、炸礁、围填

海、滥砍滥伐、滥捕滥杀等一些不合理的开发活动及国际事务争端使海岛生态、资源及权益受到威胁,加剧

了海岛生态系统的脆弱性.建立海岛特别保护区,是对一些具有重要生态保护、资源开发或权益维护意义

的海岛实施特别保护的有效手段. 我国海岛特别保护区建设、管理以及研究还处于起步阶段, 海岛特别保

护区范围的划定、海岛生态资源监测与评价、海岛生态建设等问题还有待深入研究.

1� 海岛特别保护区的概念及分类

海岛是指四周为海水包围,高潮时露出海面的陆地
[ 1]
.按照物质组成, 海岛可分为基岩岛、沙泥岛和
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珊瑚岛 3类.海岛是海洋生态系统的重要组成部分,每个海岛都是一个独立而完整的生态环境地域系统,

这个系统包括岛陆、岛滩、岛基 (礁 )和环岛浅海 4个小生态环境, 各自具有其特殊的生物群落,又构成了

相对独立的子系统,这 4个部分彼此间有着密切、复杂的物流和能流关系,构成独特的岛屿生态系统
[ 2 ]
.保

护岛屿生态系统的健康是海岛保护的主要目标. 一个完整的海岛生态系统不仅包括海岛的陆地部分,还应

延伸到海岛的环岛浅海区域.在这样一个既拥有陆地、又拥有海洋生境的特殊生态系统中,其生态因子不

仅具备陆地生态系统的特征,还要受到海洋气候、水文等因素的支配,表现为海、陆两类生态系统特征.

区别于海洋自然保护区既不能从中获取任何资源,也不能造成任何生境环境的破坏,海岛特别保护区

作为海洋特别保护区的一种类型, 是对具有特殊地理条件、生态系统、生物与非生物资源及海洋开发利用

特殊需要的海岛及其周围海域采取有效的保护措施和科学的开发方式进行特殊管理的区域.

2� 海岛特别保护区范围划定的意义

海岛资源是海洋资源的重要类型, 由于海岛一般面积较小, 地域结构比较简单,生态系统普遍脆弱,生

物多样性稳定性差,单一物种的灭失或单一环境要素的改变,都将对海岛生态系统造成不可逆转的影响和

破坏,海岛独特的区位特点, 决定了海岛资源的保护和开发必须以海岛生态系统为基础.然而,海岛的随意

性开发利用活动越来越频繁,导致海岛生态恶化,特别是无居民海岛的数量在不断减少.为了维护海岛生

态系统的稳定,合理开发利用海岛资源,我国于 20世纪 80年代开始海岛保护区的建设管理工作,最早是

1980年在渤海划定的蛇岛自然保护区,它是我国第一个海岛保护区. 1990年和 1992年国务院先后批准了

昌黎黄金海岸、山口红树林生态、大洲岛海洋生态、三亚珊瑚礁、南麂列岛、福建晋江深沪湾海底森林遗迹

以及天津古海岸等 7处自然保护区.截至 2009年底,我国已建 60多个海洋类型保护区,多数保护区含有

海岛. 2009年 �中华人民共和国海岛保护法 �的颁布实施,从法律制度上规范了海岛开发利用秩序, 对海岛
实施分类保护,从而促进海岛资源的保护和合理利用,指导海岛保护区的建设和管理.

然而,由于海岛特别保护区发展历程较短,其保护与管理工作中许多科技支撑均处于空白, 海岛保护

区范围的划分规范、指导及评价方法严重滞后,各地的划分评价标准不尽相同,难以实现规范化管理,同时

由于缺乏保护区划分的技术规范, 划定的保护区范围很多都是指定海岛及海域, 没有经过科学的计算, 保

护区作用不能得到充分发挥,严重制约海岛保护和资源合理利用.因此亟需开展保护区范围划定的相关研

究, 为海岛特别保护区范围的划定提供理论依据.

3� 海岛特别保护区范围划定的影响因素

海岛特别保护区的范围,应满足维持海岛生态系统功能和结构健康、保障保护对象安全的需要.其范

围的大小与海岛的自然环境条件、保护对象、保护区的管理水平以及保护区的外在风险有关.

3�1� 独特的自然环境条件
由于海岛大多远离大陆,面积狭小,四周被海水包围, 地域结构简单, 独立或较少的人类活动使得海岛

保存了原始的自然环境和资源体系.为了进一步减少人类活动对海岛资源环境的破坏, 海岛保护区范围的

划定应充分考虑海岛自身独特的自然条件和资源环境类型,从而实现保护效果的最大化.

3�2� 保护对象
海岛及其周围海域构成了一个既独立又完整的海岛生态系统, 其生态系统结构的完整性主要表现在

生境的多样性以及生物资源的多元化. 生境类型的多样性体现在海岛生态系统拥有陆地、湿地和水域三类

生态环境,具有海洋、海陆过渡带和陆地三类地貌特征.

不同的海岛特别保护区,其保护的对象是不同的,其保护范围的划定方式也是不同的.在同一地点,会

存在多种保护对象,针对单个保护对象按照不同方法划定的保护范围也是不同的.同时,并不是保护区面

积越大,保护的效果越好.大面积的海岛特别保护区建设需要解决成本问题、行政管理纠纷以及和其他开

发活动产生的利益冲突.为了证明海洋保护区的成本效益,大堡礁海洋公园科学顾问委员会的研究表明:

如果要实现对海洋生物多样性的有效保护, 保护区至少需要覆盖 10% ~ 40%的海域面积来使渔业崩溃的

风险最小化.因此, 为了保护海洋生物的多样性, 至少要将 10%的海域设为保护区
[ 3]
.因此, 只有面积适当

的保护区才能使得效益最大化.比如对于海岛资源保护区,以保护自然环境和资源为目的,所需的面积就
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仅限于保护目标本身及周围一定海域. 而对于海岛海洋文化的保护,就是要保护海洋文化遗产 (非物质文

化遗产与物质文化遗产 )与海洋文化遗产相关的自然环境、文化生态环境, 就要特别注重遗产所在地的自

然环境保护,因此, 可采取在当地建立博物馆统一保护或者建立多个保护点的形式来加强对海洋文化的保

护, 面积可不需要占用太大空间.

3�3� 管理水平
保护区管理水平的不同往往会影响着保护区面积的大小.如果保护区的管理水平很差,各种人类活动

对海岛特别保护区的影响会很大, 若实现同样的管理目标,就需要更大的海岛特别保护区面积来抵消外部

的不良影响.如硬件设施落后,交通配套设施跟不上, 以及与利益相关者的管理处理不当等因素,都会限制

海岛保护区保护功能的发挥.此外,行政管理界限的限制会制约保护区规模大小的实现.

3�4� 保护区的外在风险
海岛特别保护区会受到人类活动、环境变化以及自然灾害的影响,如由海啸、地震、台风及风暴潮等自

然活动引发的保护区自然环境风险、由人类活动引起的自然因素变化而产生的风险等. 因此, 要实现保护

区的保护目的,海岛特别保护区必须具有一定的自我修复能力以及抗风险能力,这就要求海岛特别保护区

的海域面积大于没有外界扰动状态下的保护面积.此外,海岛特别保护区的划定与海岛的开发利用现状和

开发强度有关,如果海岛原始生态保存良好,开发强度较低, 保护区划定的范围可能就小. 反之, 如果人类

的开发活动对海岛生态系统造成了严重的破坏, 开发强度较大, 则恢复海岛生态系统的难度就会加大, 划

定保护区的范围可能就要扩大.

4� 海岛特别保护区范围的划定

随着我国海洋保护的发展,海岛特别保护区的建设从单一对象的保护向多目标保护对象的保护区或

保护区网络发展.单一保护对象的海岛特别保护区与多目标保护对象的保护区及保护区网的范围确定其

方式是不同的.在很多情况下,特殊的生态地理特征、目标物种的扩散类型和开发程度决定了保护区的面

积大小.

4�1� 单一保护对象的海岛特别保护区
4�1�1� 海门市蛎岈山牡蛎礁海洋特别保护区
� � 海门市蛎岈山牡蛎礁海洋特别保护区位于江苏辐射沙洲南翼东灶港镇潮间带滩涂的东北侧, 于 2006

年 10月由国家海洋局批准建设国家级海洋特别保护区.

根据 2002年 7月的卫星影像以及 2003年的野外现场考察 (图 1), 小庙洪牡蛎礁区内礁体分布很不

均匀,环状礁主要分布在礁区的东部,麦轮子至北丫子一带.鲜活牡蛎也主要分布在这一区域,礁顶平面也

最高,由南向北逐渐降低,并逐渐隐入低潮水面以下. 从东南部的东南瓜、大马鞍,经中部的老鸭堆,到靠近

西北部和北部的西排,这一贯穿蛎岈山的宽带区为带状礁的分布区,东南和西北两处比较密集. 边缘坝以

南, 以及靠近三角沙的南区为斑状礁区,此区礁体最为稀疏,表层多覆盖着细颗粒淤泥, 底部为埋藏贝壳堤

或牡蛎礁.而洪西堆上以斑状礁体为主
[ 4]
.

海门市蛎蚜山牡蛎礁海洋特别保护区以牡蛎礁礁体为主要保护对象, 保护区范围覆盖了全部牡蛎礁

体分布区域,即横向距离为 2�5 km,纵向距离为 2 km的牡蛎分布范围. 同时,考虑到牡蛎礁生存的环境要

素, 并为牡蛎资源和恢复提供空间,以团结港深槽、见华港潮沟、小庙洪水道深槽、南洪深槽线、大东稍和上

水稍沟口等潮汐叉道和水道为界, 最终划定保护区的面积为 12�229 km 2
. 由于受行政区界限的限制,保护

区东侧只能以海门市所辖海域及滩涂为限划定, 若能突破行政区界限,单纯以牡蛎礁体的保护为目的划定

保护区的范围,则更利于保护牡蛎礁的资源与环境.

4�1�2� 领海基点特别保护区
领海基点是计算领海、毗连区、专属经济区和大陆架的起始点,是维护我国海洋权益和宣示我国主权

的重要标志.加强领海基点保护对于维护我国海洋权益、巩固海防建设、保护海洋环境、加强海洋管理等具

有长远的战略意义和重大的现实意义. 麻菜珩沙脊位于小北槽与平徐洋陈家坞槽之间, 是中华人民共和国

公布的领海基点.麻菜珩是苏北辐射沙洲北部最外缘的沙洲,属于低潮高地,如果随着辐射沙洲外缘的并

陆和沿潮流方向演变,原有的沙洲区可能因为冲刷而消失,使得领海基点后退,进而造成我国内水面积的
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减少和领海范围向大陆后退,损害国家海洋权益
[ 5]
.建设麻菜珩领海基点海洋特别保护区刻不容缓.以保

护领海基点为目标,划定一定的范围对麻菜珩领海基点进行保护,其范围的划定, 需满足维护领海基点的

安全和稳定的要求.

麻菜珩位于江苏岸外辐射沙脊群的东北部. 沙脊群是大型的海底线状或条带状的堆积体与潮流通道

的组合,有足够的砂质沉积物与强潮流作用,保存着晚第四纪以来海陆变迁与堆积型大陆架发展演变的历

史纪录.前进潮波与反射潮波辐聚的旋转型潮流作用,形成辐射状或旋转型沙脊群. 该沙脊是在晚更新世

末期时由水流堆积而成, 两侧具有由水流冲刷与泥沙填充的潮流槽.麻菜珩底质 50m范围均为软弱地基,

周边海域有足够的砂质沉积物与强潮流作用.因此,根据麻菜珩所在沙脊的地貌和潮流特点, 充分考虑海

啸、地震、台风及风暴潮等自然活动对领海基点造成的风险, 麻菜珩海岛特别保护区以麻菜珩领海基点为

中心,沿顺沙脊方向和垂直于沙脊方向各外扩 3 km,建设 36 km
2
的领海基点海洋特别保护区 (图 2) ,用工

程手段实现软弱地基的稳定,防止潮流的侵蚀,从而维护麻菜珩领海基点的安全.

4�1�3� 基岩海岛特别保护区
海岛作为海洋的重要组成部分,在海洋生态系中起着极其重要的作用.然而, 基岩海岛尤其是无居民

海岛一般面积较小,土层较薄且贫瘠,岛陆植被种类贫乏、组成单一,极易遭受破坏. 大多数小岛的陆域地

形坡度相对较大,水土流失严重,生态环境恶化, 易于被侵蚀、风化,甚至形成荒漠化.

开山岛为基岩海岛,海蚀地貌、海积地貌发育 (图 3) . 开山岛为一侵蚀剥蚀低丘,全岛基岩裸露,由浅

灰色石英砂岩及浅绿色千枚岩组成,岩层被节理分割得十分破碎
[ 5]
. 砚台石、大狮礁、小狮礁在开山岛西

南约 500m处,船山礁在开山岛东南约 1 500m处.

建立开山岛海岛特别保护区, 应以岛屿海蚀地貌、海积地貌为保护对象.其保护面积的划定除考虑岛

屿本身外,还应考虑海岛周围的地形和海洋动力条件.开山岛滩宽 5~ 15m,海积地貌发育于岛屿西南端,

岩滩外缘为砾石滩,沿岸边延伸约 70m.在开山岛外 5m等深线外海域主要受南黄海驻波系统控制,属非

正规半日潮流,潮流为逆时针的旋转流,潮椭圆长轴向基本与等深线平行,涨潮流主要为东南偏南方向,落

潮流为西北向.开山岛周边海域泥沙的起动平均波高为 0�49m, 2�1m水深的浅滩区为经常性破波作用地
带. 结合涨落潮流方向, 根据岛屿周边水下地形, 并将砚台石、大狮、小狮二礁和船山等小岛礁纳入保护区

范围 (见图 4) ,最终划定保护区的面积为 3�99 km2
.

4�1�4� 小结
对于以牡蛎礁、珊瑚礁等生物岛礁为保护对象的海岛特别保护区,其范围的划定应考虑生物及其礁体

的资源分布状况,将礁体分布区域全部纳入保护区范围, 同时考虑地形条件、波浪侵蚀以及潮沟摆动等影

响要素,划定一定的资源恢复区域,保证礁体的正常生长.

对于以易灭失的海岛、维持海洋水文动力条件稳定的特殊区域、独特的地质地貌景观分布区为保护对
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象的海岛保护区,考虑海岛特殊的生态地理属性和环境要素,其范围的划定一般以保护对象的边界向外延

伸, 以潮汐水道、涨落潮流影响边界、陆域边界、行政边界为范围界限.而针对涉及国家海洋权益的领海基

点保护区,其核心保护对象为领海基点,因此其范围的划定以维护领海基点的稳定和安全为前提,一般以

周边的地质地貌要素外缘或潮汐叉道为界.

4�2� 多保护对象的海岛特别保护区
单一保护对象的海岛特别保护区范围的划定以实现该保护对象所依存的海洋环境的保护为依据. 海

岛特别保护区网络是为了更有效地实现海岛生态保护及海岛资源开发利用的目标, 由多个单一的保护区

组成的相互关联的管理系统.多保护对象的海岛特别保护区或保护区网的建设,除了需要实现对重点保护

目标本身的保护外,还应实现对海岛的岛屿生态系统的全面保护,构建一个具有交互作用的海岛特别保护

区或保护区网才能实现,以此来满足多元的海岛保护和利用的需要.

4�2�1� 海州湾海湾生态系统与自然遗迹海洋特别保护区
海州湾海域具有独特的基岩海岛:秦山岛、竹岛、东西连岛; 海岸带地貌如羽状沙咀、古砂堤、海蚀地

貌; 红楠、珊瑚菜、单叶蔓荆、香豌豆、沙滩黄芩国家重点保护濒危珍稀植物等植物物种、沙生植被; 白额鹱、

白鹭、夜鹭等鸟类以及真鲷、鲍鱼、海参、扇贝、紫带、裙带菜等珍贵的海珍品、鱼类、藻类.

根据海州湾的地理位置、资源组合情况、社会经济情况以及开发利用的有利条件和制约因素,保护区

范围以秦山岛为中心划定,南侧和西侧以现有海岸线为界,东侧和北侧界线依据连云港人工鱼礁工程区的

东界和北界划定 (图 5) .保护区按功能划分为 4个区和 5个保护点: 生态保护区、资源恢复区、生态环境整

治区各 1块、开发利用区 2块, 5个保护点分别为龙王河口沙嘴、竹岛、东西连岛苏马湾、鸽岛和羊山岛. 其

中, 秦山岛以海蚀地貌和岛屿景观为保护重点,因此秦山岛的保护范围依据岛屿资源分布状况, 以潮间带

浅滩外边界划定;人工鱼礁区以保护和增殖渔业资源为主,因此通过渔业资源调查, 以海域经济鱼类分布

状况划定保护范围;竹岛、鸽岛、羊山岛的保护对象为海蚀地貌和岛上植被,以岛屿潮间带浅滩的外边界划

定
[ 6]
. 此外,海州湾作为开敞式的海湾,从物质来源分析,海州湾南部沉积物主要来源于沿岸风浪掀起的

滩地泥沙,其次是南部废黄河的泥沙经波浪掀沙,潮流沿岸长途输沙和搬运后在湾顶沉积,另外还有少量

来自山东基岩海岸的泥沙
[ 7]
,因此将周边部分海域纳入保护区范围, 依据人工鱼礁工程区北侧和东侧界

线划定保护范围,为保护区提供物质和能量的输入通道,利于保护区生态系统的稳定.

海州湾保护区的划定充分考虑了该区域内各保护目标的自然资源条件、环境状况、地理区位、开发利

用现状,以及保护目标之间的相互联系,并考虑地区经济与社会持续发展的需要, 在海洋特别保护区内划

定各类具有特定主导功能的功能分区, 有利于资源保护与合理利用, 能够发挥区域的最佳效益.

4�2�2� 成山头海洋特别保护区
成山头海域是我国北方生物多样性最丰富的海域之一, 其临近海域中的海湾、海岸、泻湖和岛屿各有

特色,形成了典型的海洋综合生态系统.成山头具有独特的地质地貌和海洋水文、马山港典型的沙坝 -泻

湖环境、柳夼红岩环境和马兰湾 -海驴岛生态环境的自然风貌和生态系统.此外, 海驴岛位于该海域向海
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一侧,对于维护国家权益有着极其重要作用,具有较强的保护价值
[ 8 ]
.成山头海洋特别保护区 (图 6)的划

定包含虾、鹰爪虾及太平洋鲱鱼产卵、越冬洄游的必经之路, 刺参、盘鲍等海珍品丰富的海岛礁区,典型沙

嘴、海蚀柱、海蚀洞等海蚀地貌以及受到国内外地质学家高度重视的柳夼红层等自然遗迹.

一个海岛特别保护区网络包括一系列相互联系的海岛特别保护区, 单个海岛保护区之间的关联性是

海岛保护区网络有效性的基础,在同一个海洋保护区网络中,各保护区之间应该有一定的关联性,以利于

种群之间通过扩散和迁徙进行相互作用
[ 5 ]
.成山头海洋特别保护区拥有多个重要的海岛及其保护目标,

每个保护目标均可按照单一保护对象的方式建立海岛保护区,但该水域为虾、鹰爪虾及太平洋鲱鱼产卵、

越冬洄游的必经之路,各个保护目标之间具有一定关联性,若建成多个海岛特别保护区,虽然可以保护各

个海岛特征鲜明的地貌类型、独特的岛屿生物资源等,但对于岛屿生态系统的保护以及重点海珍品基地的

海洋环境的保护将产生不利的影响,对虾、鹰爪虾及太平洋鲱鱼产卵、越冬洄游路线的保护也将受到制约,

不能系统地保护该海域的生态系统.因此,按照物种 -面积关系确定的方法,将多个海岛及保护对象纳入

一个整体的海岛特别保护区或将多个海岛特别保护区连成一个海岛特别保护区网, 将能更好地保护该海

域的海洋资源和生态环境.

4�2�3� 小结
对于多保护对象的海岛特别保护区,除保护多个单一保护对象外, 还应保护海岛生态系统的稳定性,

构建一个具有交互作用的海岛特别保护区. 因此,多保护对象海岛保护区范围的划定,除了依据生物资源

分布状况、潮汐水道、陆域边界、行政边界等要素外,还应考虑物种与空间面积的关系.如对于海洋生物物

种的保护,如产卵及育幼场、重要的种质资源分布区, 应以生物物种的幼体扩散或成体迁徙距离为界划定.

海岛特别保护区的建设首先要保护海岛生态系统的完整性,面积大小应以物种的数量来决定.通常物种数

量与其生存空间存在着明显关系, 在一个区域内随着面积的增加物种数目增加,但面积增加到一定程度物

种数目并不一定无限增加.物种数随面积的变化符合下面关系式: S = CA
Z
, S为物种数, A 为海岛保护区面

积, C、Z为常数, C值主要取决于测度单位及栖息地和生物类群, Z值一般在 0�24 ~ 0�34之间 [ 9]
.

5� 结论

我国海岛资源丰富, 每个海岛的自然环境条件具有惟一性, 都是一个相对独立而完整的生态环境地

域. 随着海岛保护区的建设和发展,海岛特别保护区的类型将趋于多样化.

根据单一保护对象和多保护对象的海岛保护区划定案例的分析可知, 海岛保护区面积的划定应以保

护对象和保护目的为依据.对于单一保护对象的海岛特别保护区,由于保护对象不同,建立保护区的保护

目的和保护目标也不同.对于以保护海岛地貌特征、海岛安全和稳定性以及海岛植被为主的海岛特别保护

区, 应依据海岛特殊的生态地理属性划定保护范围,其规模的划定由保护对象的边界向外延伸, 以生物资
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源分布区界线、潮汐水道、陆域边界、行政边界为界.按照行政界线划定的保护区可能会人为割裂保护区内

部生态系统之间的联系,破坏海岛生态系统的完整性,因此相邻行政主管部门可通过协调,共同进行保护

区建设.

对于多保护对象的保护区,保护区的划定应充分考虑保护目标的自然资源条件、环境状况、地理区位、

开发利用现状,以及各保护目标之间的相互联系,并按照一定的生态学标准和要求,沿着纬度、海域深度或

其他环境梯度的分布划定保护范围,以保护在不同地域代表性物种、地貌景观以及独特的生态环境类型,

从而满足保护区中各种保护目标的保护和维护生态系统的完整性. 对于以保护海岛周边海洋环境及海洋

生物为主的海岛特别保护区,应充分考虑种群之间的扩散和迁徙作用,其规模的确定一般以海洋生物幼体

扩散或成体的迁移距离为界. 对于以重要保护物种为保护对象的海岛保护区, 应以物种与面积的关系

确定.
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