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基于空间层次单元协同模式的“两规”
用地差异性研究
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[摘要] 　 当前城市的“多规”合一研究中ꎬ仅仅考虑了城市“两规”最小空间单元(地块与图斑)上的差异ꎬ忽略

了各自土地利用的规划层次性和空间单元协同性. 为此ꎬ本文在探讨“两规”空间层次单元划分方法和用地分类

代码差异的基础上ꎬ通过建立“两规”用地分类的衔接对照表和用地单元层次结构编码ꎬ形成“两规”的空间层次

单元协同方法ꎬ并以丽水市“两规”用地为例ꎬ分析了用地分类差异及其在各层次空间单元的联动差异ꎬ为兼顾

“两规”层次性用地差异的合理调整奠定了基础ꎬ进而验证了本文方法的有效性.
[关键词] 　 “两规”ꎬ层次单元ꎬ层次编码ꎬ联动差异
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在“多规”中城乡规划和土地利用规划是空间规划中的核心规划ꎬ因此ꎬ在研究市域级别的“多规”协
同中ꎬ解决“两规”空间规划协同是“多规”协同的最主要工作[１－３] . “两规”在编制体系、数据表达形式等方

面存在差异ꎬ部分城市从规划合并或规划部门的合并解决该类问题. 而规划协同的最终结果并非是一个

规划ꎬ而是指规划间在内容上的统一协调ꎬ减少规划的矛盾与冲突[４] . “两规合一”自提出以来ꎬ许多学者

针对“两规”协同提出了理论上的解决思路和协调方案ꎬ主要从用地审批协同、用地差异图斑分析和区域
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规划协同等研究内容来进行开展. 用地审批协同[５]主要是通过土地规划与城乡规划协同管理的用地审批

来实现“两规”衔接ꎻ用地差异图斑分析[６－７] 主要是针对“两规”中出现的差异问题ꎬ依据规划用地分类标

准衔接“两规”用地类型ꎬ对“土规”图斑和“城规”地块数据进行空间叠加分析ꎬ最终找出两者中存在的差

异图斑ꎻ区域规划协同[８－１１]主要是针对城市规划里的专题区域规划ꎬ包括空间管制分区、城市开发边界、基
本农田保护区、生态红线保护区等ꎬ对“两规”数据进行空间分析ꎬ从而探讨某一区域规划的“两规”衔接方

法ꎬ实现两个规划在发展战略性问题上的一致.
城市规划与土地利用规划由不同层次的规划组成ꎬ具有层次联动性. 当前城市的“两规”协同中ꎬ仅仅

考虑了在城市“两规”最小空间单元(地块与图斑)上的差异ꎬ忽略了“两规”各自内部的规划层次性.针对

以上问题ꎬ本文从对“两规”进行差异分析出发ꎬ总结出“两规”存在的不一致ꎬ研究“两规”各级空间层次

单元划分方法ꎬ针对“两规”用地分类代码不一致ꎬ建立“两规”用地分类的衔接对照表ꎻ分别设计“两规”
层次用地单元编码结构ꎬ形成基于用地分类对照表和用地单元编码关联模式的“两规”协同方案ꎬ并结合

丽水市进行实例验证.

１　 “两规”特征分析

虽然国内众多学者分析出了“两规”在指导思想、规划体系和编制技术方法上存在的差异ꎬ但其出发点更

多为改革规划体制和将多个规划合并为一个规划为出发点展开的分析. 本节从“两规”用地数据的对象和内

容本身出发ꎬ以闾国年[１２]提出的涵盖空间定位、语义描述、属性特征、几何形态、演化过程和要素关系的地理

信息六要素表达模型思想为基础ꎬ对城市规划与土地利用规划间的差异进行分析ꎬ结果如表 １ 所示.
通过对“两规”特征差异分析ꎬ主要得出了两者在语义上存在对用地分类标准不一致、属性上存在用

地分类代码不一致以及几何形态上规划单元层次不一致三方面内容ꎬ为解决上述不一致导致的“两规”冲
突问题提出了相应的解决方法(图 １) . 首先对“两规数据”空间单元层次体系各自特征研究ꎬ划分各自层

次体系ꎬ并对各自层次单元进行编码ꎬ构建层次体系编码对照表ꎬ关联“两规”数据的层次体系. 通过对“两
规”用地类型代码分析ꎬ构建“两规”用地类型对照表ꎬ关联“两规”用地分类标准ꎬ并通过对“两规”空间单

元数据进行编码ꎬ实现“两规”数据的关联.

图 １　 “两规”协同解决方法基本流程

Ｆｉｇ􀆰 １　 Ｔｈｅ ｂａｓｉｃ ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ“ ｔｗｏ ｐｌａｎｎｉｎｇ”ｃｏｏｐｅｒａｔｉｖｅ ｓｏｌｕｔｉｏｎ

表 １　 基于地理信息六要素表达模型的“两规”差异性分析结果

Ｔａｂｌｅ １　 Ｔｈｅ ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ ａｎａｌｙｓｉｓ ｒｅｓｕｌｔｓ ｏｆ“ ｔｗｏ ｐｌａｎｎｉｎｇ”
ｂａｓｅｄ ｏｎ ｓｉｘ￣ｅｌｅｍｅｎｔ ｅｘｐｒｅｓｓｉｏｎ ｍｏｄｅｌ

特征表达 差异性分析

空间定位 “两规”空间布局、覆盖范围不一致

几何形态 “两规”用地数据几何形态、尺度不一致

属性特征 “两规”属性表字段部分不一致

要素关系 “两规”关系具有变化性、不确定性

演化过程 “两规”规划更新期限不一致

语义描述 “两规”用地分类标准代码不一致

图 ２　 “两规”空间层次单元体系

Ｆｉｇ􀆰 ２　 Ｔｈｅ ｓｐａｔｉａｌ ｈｉｅｒａｒｃｈｉｃａｌ ｕｎｉｔ ｓｙｓｔｅｍ ｏｆ“ ｔｗｏ ｐｌａｎｎｉｎｇ”

２　 “两规”空间层次单元体系划分方法

２.１　 “两规”空间层次单元确定

通过对城市规划与土地利用规划已有的层次单元分析总结ꎬ得出城市规划典型空间单元层次体系:城
规中采用“片区－街道－组团－社区－路网－地块”六级层次单元体系ꎬ土规中采用“分区－街道－街坊－图斑”
四级层次单元体系(图 ２) .
２.２　 层次单元划分方法

本节拟采用层次空间推理[１３] 对城市网格进行

划分的方法ꎬ对“两规”层次单元进行自动划分. 根

据层次空间推理的基本思路ꎬ在规划层次单元中ꎬ
需要确定一个最小的规划单元(地块或图斑)ꎬ作为

层次单元划分的基础ꎬ通过该单元的聚合ꎬ可以生
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成其他更高级别的规划单元. 多层次规划单元是不规则形状的网格ꎬ必须满足不跨越城市行政管理单元、
合理大小和形状以及用地性质同质性等要求ꎬ本研究选用规划单元的面积和形状作为几何约束指标ꎬ相似

性作为属性约束指标(表 ２) .
表 ２　 “两规”层次单元划分约束指标

Ｔａｂｌｅ ２　 Ｔｈｅ ｃｏｎｓｔｒａｉｎｔ ｉｎｄｅｘｅｓ ｏｆ ｓｐａｔｉａｌ ｈｉｅｒａｒｃｈｉｃａｌ ｕｎｉｔ ｄｉｖｉｓｉｏｎ

约束指标 含义

面积阈值 层次单元的面积阈值选择需要综合考虑城市中心区域单元密集性和非城市中心区的稀疏性

紧凑度[１４] ＳＤ＝
Ａｐ

Ａｍｉｎ
ꎬＳＤ 为紧凑度指数ꎬＡｐ 为地块面积ꎬＡｍｉｎ为最小外接圆面积

语义相似性
单元与单元间用地性质属性可能不一致ꎬ在进行层次单元划分时ꎬ邻近多个不一致用地单元时ꎬ

通过语义相似性ꎬ对合并单元项进行筛选

邻近相似性
单元间的空间位置上的邻近度通过拓扑邻近公共边的长短作为定量化计算指标ꎬ并将其归一化到[０ꎬ１]上表达.

ｄｉｓ(ＡꎬＢｉ)＝ ＩＢｉ / ＣｘꎬＩＢｉ为小单元 Ｂｉ 与小单元 Ａ 的共享边长ꎻＣｘ 为小单元 Ｘ 的周长.

　 　 “两规”多层次单元划分具有一定的相似性ꎬ本文以城市规划为例给出层次单元划分算法ꎬ土规的层

次划分可以参考城规ꎬ划分步骤如下:
(１)输入数据:基础单元地块数据、约束边界数据(水系、道路、行政边界)ꎻ输入约束条件:面积阈值、

紧凑度阈值、形状紧凑度[１４]ꎻ
(２)选择将要被分割的区域ꎻ
(３)选择一个种子单元地块ꎻ
(４)选择与种子块相邻的多边形ꎬ再根据种子块的用地属性(居住用地、商业用地、工业用地、仓储用

地等)选择可进行合并的若干相邻多边形ꎻ
(５)分别计算将种子块与可合并的相邻多边形合并后的多边形的紧凑度指数ꎬ紧凑度最大的多边形

被选中ꎻ
(６)合并种子块与被选中的块ꎬ修改计数器ꎬ新产生的块称为新的种子ꎻ
(７)重复步骤(４) ~ (６)ꎬ直到网格的面积达到指定的阈值ꎬ重新计算合并后的多边形的紧凑度ꎬ如果

新的网格的紧凑度小于指定的阈值ꎬ则出现提示信息ꎬ并保存在网格属性表中ꎻ若小于紧凑度阈值ꎬ则扩大

第(５)步的相邻多边形搜索范围ꎬ寻找其他可能的地块ꎬ重复(５) ~ (６)步骤ꎬ如果没有可选地块则将信息

记入属性表ꎻ
(８)重复步骤(３) ~ (７)ꎬ直到所有的块被聚集完成ꎻ
(９)选择下一个将被划分的块ꎬ从步骤(２)开始重复执行ꎬ直到划分完成所有的区域.

３　 基于空间层次单元的“两规”协同模式

“两规”协同关联需要解决“两规”用地代码不一致以及空间单元层次对应不一致的问题. 首先ꎬ针对

“两规”间用地分类标准不一致的现象ꎬ需对“两规”用地分类代码构建代码对照表ꎬ通过对照表实现“两
规”用地代码的协同. 其次ꎬ针对“两规”空间单元层次对应不一致问题ꎬ需对“两规”空间层次单元进行编

码关联. 通过设计包含“两规”内部空间层次信息的编码结构对“两规”空间单元进行编码ꎬ然后通过“两
规”空间层次单元间的空间关系判别“两规”空间层次单元间的拓扑位置信息ꎬ实现“两规”层次单元空间

位置上的关联.
(１)“两规”用地分类代码关联

目前ꎬ城乡规划部门实行的城市用地分类标准为«城市用地分类与规划建设用地标准» (ＧＢ ５０１３７－
２０１１)ꎬ土地利用用地分类标准为«土地利用现状分类»(ＧＢ / Ｔ ２１０１０－２０１７) . “两规”用地代码定义用地类

型存在相互交叉的情况ꎬ对应关系上存在相等、包含、相交等关系ꎻ两者用地代码级别上存在着大类对二级

类、中类对二级类、小类对二级类、中类对一级类的对应关系ꎻ在用地代码个数对应上ꎬ存在着一对一、一对

多、多对多的对照关系.
(２)“两规”空间层次单元关联

“两规”单元多层次单元码由各级层次单元编码组成ꎬ“两规”具体层次编码结构如图 ３ 所示.
—０４１—
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图 ３　 “两规”空间层次单元编码

Ｆｉｇ􀆰 ３　 Ｔｈｅ ｓｐａｔｉａｌ ｈｉｅｒａｒｃｈｙ ｕｎｉｔ ｃｏｄｉｎｇ ｏｆ“ ｔｗｏ ｐｌａｎｎｉｎｇ”

由于“两规”空间层次单元间存在一对一、一对多、多对一对应关系以及空间包含、相离、覆盖的相互关

系ꎬ需要通过空间层级单元关系判别方法得出两者单元间的关联对照表. 层次单元关联表构建方法如下:
(１)输入“土规”街坊层次单元数据集合 Ａꎬ“城规”组团层次单元数据集合 Ｂꎻ
(２)通过“两规”各自街道层次码ꎬ筛选不是同一街道的数据ꎻ
(３)选取种子单元 Ａｉ 与 Ｂ ｊꎬ以上述空间关系判别方法分析种子单元间的相互关系ꎻ
(４)若空间关系为包含则将种子单元编码写入对照规则表中ꎬ标注为 １ꎻ
(５)若空间关系为覆盖ꎬ且两者相交面积占某一方总面积 ９９％以上ꎬ则写入对照表且判定为“两规”用

地边界误差ꎬ标注为 １ꎻ
(６)若空间关系为相离ꎬ则不写入对照规则表中.

４　 “两规”用地差异性对比分析实例

本文采用的实验数据为丽水市 ２０１３ 年—２０２０ 年总体规划数据与 ２００６ 年—２０２０ 年土地利用规划数

据ꎬ图 ４(ａ)为丽水市城市规划用地数据ꎬ共 ４ ８４６ 个地块数据ꎬ图 ４(ｂ)为丽水市土地规划用地数据ꎬ共
８１ ９６５个图斑数据.

图 ４　 数据概况

Ｆｉｇ􀆰 ４　 Ｄａｔａ ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ

对丽水市“两规”数据进行空间层次划分ꎬ城市规划数据划分为 １ ０２９ 个路网单元、９７ 个社区单元、４７
个组团单元、８ 个街道单元和 ２ 个片区单元(图 ５) . 将土地利用规划数据划分为 １７７ 个街坊单元、８ 个街道

单元和 ４ 个分区单元(图 ６) . 为实现上述划分的“两规”多级层次单元间的相互关联ꎬ按照章节 ３ 的内容

对“两规”空间层次单元进行编码ꎬ构建不同层次单元间的对照关系ꎬ实现“两规”空间单元层次关联.

—１４１—
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图 ５　 城市规划层次单元划分结果

Ｆｉｇ􀆰 ５　 Ｄｉｖｉｓｉｏｎ ｒｅｓｕｌｔ ｏｆ ｕｒｂａｎ ｐｌａｎｎｉｎｇ ｈｉｅｒａｒｃｈｉｃａｌ ｕｎｉｔ

图 ６　 土地规划层次单元划分结果

Ｆｉｇ􀆰 ６　 Ｄｉｖｉｓｉｏｎ ｒｅｓｕｌｔ ｏｆ ｌａｎｄ ｐｌａｎｎｉｎｇ ｈｉｅｒａｒｃｈｉｃａｌ ｕｎｉｔ

在差异分析验证对比中ꎬ通常使用“两规”单元数据进行空间叠加ꎬ标识“两规”用地性质具体差异信

图 ７　 实验区域数据

Ｆｉｇ􀆰 ７　 Ｅｘｐｅｒｉｍｅｎｔａｌ ａｒｅａ ｄａｔａ

息ꎬ但传统方法[７ꎬ１５]仅能得出用地性质冲突类型的差异图斑ꎬ而不能得到跨越层次单元的差异图斑. 为此ꎬ
本文在“两规”地块与图斑单元数据的基础上加入了“两规”空间层次单元关联信息ꎬ进行跨层次单元的差

异图斑分析. 本文方法进行“两规”地块与图斑单元差异图斑检测验证选取丽水市岩泉街道与白云街道为

实验区域(图 ７) .

—２４１—
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图 ８　 “两规”差异图斑

Ｆｉｇ􀆰 ８　 Ｔｈｅ ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ ｐａｔｃｈｅｓ ｏｆ“ ｔｗｏ ｐｌａｎｎｉｎｇ”

(１)用地类型差异分析

以城市规划 ８ 大类用地性质加城乡规划 ２ 大类与土

地规划 １２ 类一级类用地性质进行用地类型归并ꎬ通过用

地编码对照表得出“两规”用地性质差异图斑 ３ ９４６ 个ꎬ
如图 ８ 所示.

(２)边界冲突差异图斑在“两规”的所属层次分析

对上文分析得出的 ３ ４９６ 个“两规”用地性质差异图

斑对照关系表中存储的空间关系信息进行跨越层次单

元冲突检测ꎬ其中ꎬ检测出跨越城规层次单元的差异图

斑 １６５ 个(图 ９(ａ))ꎬ跨越土规层次单元的差异图斑 ５０
个(图 ９(ｂ)) . 总计跨边界差异图斑为 ２１５ 个ꎬ占总差异

图斑个数的比例为 ６.１４％.

图 ９　 跨边界差异图斑图

Ｆｉｇ􀆰 ９　 Ｔｈｅ ｃｒｏｓｓ￣ｂｏｕｎｄａｒｙ ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ ｐａｔｃｈｅｓ

将本文方法与传统方法[７ꎬ１５]差异图斑检测结果相比ꎬ具体检测结果如表 ３ 所示.
表 ３　 检测结果对比

Ｔａｂｌｅ ３　 Ｃｏｍｐａｒｉｓｏｎ ｒｅｓｕｌｔｓ

检测方法
用途差异

图斑
边界冲突用途差异
图斑(层次单元)

传统方法 ３ ９４６ 个 ０ 个

本文方法 ３ ９４６ 个 ２１５ 个

图 １０　 冲突图斑边界层次统计图

Ｆｉｇ􀆰 １０　 Ｔｈｅ ｓｔａｔｉｓｔｉｃａｌ ｃｈａｒｔ ｏｆ ｃｏｎｆｌｉｃｔ ｐａｔｃｈｅｓ ｉｎ ｈｉｅｒａｒｃｈｉｃａｌ ｃｒｏｓｓ￣ｂｏｕｎｄａｒｉｅｓ

　 　 通过分析对比可知本文相较传统方法考虑了“两规”空间层次

单元对“两规”数据的约束ꎬ使得本文方法检测差异图斑与通用方

法一致ꎬ但增加了跨越“两规”各自层次单元的差异图斑情况ꎬ并且

本文对差异图斑跨越层次单元的图斑进行跨越层次分析时ꎬ发现

跨层次单元间也存在层次覆盖性ꎬ即跨越高层次单元的图斑必定

跨越了低层次单元的边界. 检测出的跨边界差异图斑数目也随着
所跨层次不同ꎬ个数也不同(图 １０ 所示) . 研究结果表明本文提出的基于空间层次单元“多规”协同方法ꎬ
在实际“两规”协同工作中具有合理性ꎬ层次单元划分及其关联有利于检测“两规”差异图斑中冲突层次的

差异ꎬ可通过考虑联动上下层次规划ꎬ解决“两规”差异图斑ꎬ而不是从单一的规划层级出发.

—３４１—
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５　 结语

本文在深入分析“两规”特征差异的基础上ꎬ探讨了“两规”冲突解决方案ꎬ深入研究“两规”用地分类

代码并构建对照关系表ꎬ通过建立空间单元层次划分方法与关联规则ꎬ实现了“两规”空间层次单元编码

关联ꎬ通过实验结果对比ꎬ本文方法检测差异图斑与通用方法一致ꎬ但增加了跨越“两规”各自层次单元边

界的差异图斑情况ꎬ深化了“两规”图斑差异分析结果ꎬ为实现“两规”协同提供了一种新的方法. 但还需进

一步完善“两规”空间层次单元划分编码方法ꎬ不同城市中更为复杂的片区和分区单元划分编码.
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