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［摘要］ 在生态旅游及可持续发展理论的基础上，结合连云港生态旅游发展优势，提出了连云港实现生态旅

游可持续发展对策：树立保护第一，开发服从保护的原则；提高居民参与意识，发挥公众支持作用；突出资源特

色，发挥组合优势；深挖海洋文化内涵，突出景区文化特色；完善体制，加强管理 &最后，提出了将山海观光旅游、

文化民俗旅游作为当前连云港市重点建设的生态旅游项目 &
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! 引言
生态旅游是一种满足人类“回归自然”、“返朴归真”愿望，保护环境、维护人地和谐而产生的一种新型

旅游形式 &据世界旅游组织统计，目前生态旅游收入已占世界旅游业总收入的 "(= > !#=，并且还正以强
劲的势头迅猛发展 &生态旅游蓬勃的发展势头和辉煌的发展前景日益为人们所关注，越来越多的人认为未
来的旅游业发展将以生态旅游为主要方向，发展生态旅游是大势所趋 &

" 生态旅游与可持续发展

" #" 生态旅游的概念与内涵
生态旅游一词是由国际自然保护联盟特别顾问墨西哥专家谢贝洛斯·拉斯喀瑞于 "$,:年首次提出，

并在 "$,+年墨西哥召开的一次国际环境会议上正式得到承认，随后世界各国广泛关注 &生态旅游的兴起
有其深刻的社会背景 &它是与人类回归自然的愿望、环保意识的觉醒以及旅游可持续发展的要求密不可
分 &随着经济的发展，人口剧增、交通拥挤、环境恶化等状况日益严重，“回归大自然”、“返朴归真”成为现代
都市人迫切的心理需求 &此外，在旅游开发中，资源破坏、环境恶化的问题日益突出 &为解决发展与环境保
护之间的矛盾，实现旅游业的环境效益、社会效益及经济效益三者协调发展，开展生态旅游成为旅游业可

持续发展的迫切要求 &
生态旅游是一个全新的概念，目前尚未有一个统一的界定 &由于理解的角度不同，生态旅游的定义可

谓多样 &其中较为全面且具有一定代表性的是 "$$!年生态旅游学会所做的定义，即：“为了解当地环境的
文化与自然历史知识，有目的到自然区域所做的旅游，这种旅游活动的开展在尽量不改变生态系统的完整

的同时，创造经济发展机会，让自然资源的保护在财政上使当地居民受益”［"］&生态旅游有别于传统旅游即
大众旅游主要体现在深刻的内涵中 &近年来，随着生态旅游理论研究的不断深化，生态旅游的内涵也在不
断得到充实与完善 &笔者认为生态旅游的内涵主要体现在以下几个方面：一是生态旅游地一般是未受到人
类干扰或干扰相对较少的自然环境或能体现人地关系和谐的人文生态系统 &二是旅游开发不能以牺牲环
境为代价，把开发旅游资源同保护生态环境结合起来，维持资源的可持续利用，促进区域资源、环境与经济

的协调发展［!］&三是旅游者、旅游管理者应具有较强的环保意识，在旅游活动及旅游管理中应自觉的保护
生态环境 &四是社区居民能积极参与当地旅游的开发与管理，为生态环境的保护提供支持，并能因此获取
收益，同时促进当地的经济发展 &
" #$ 生态旅游与可持续发展的关系
可持续发展的概念是于 "$,%午 *月在联合国世界环境与发展委员会中的一篇具有划时代意义的著
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名报告———《我们共同的未来》中被得到普遍认可，并在 !""#年巴西里约热内卢联合国环境与发展大会上
得到公认 $报告认为，可持续发展应是“满足当代人类的需要，又不损害子孙后代满足其需要能力的发展 $”
生态旅游作为一种新型旅游形式将可持续发展的理念导入旅游发展之中，注重生态保护与旅游资源

的可持续利用，追求经济、社会、环境的全面协调发展，是一种负责任的旅游方式 $生态旅游的广泛开展不
仅具体实践了旅游可持续发展的思想，更为旅游发展提供了重要的途径 $生态旅游通过减轻环境的压力来
平衡经济利益，通过保持旅游区景观资源和文化的完整性，来实现旅游资源可持续利用，是最直接最有效

促进旅游业可持续发展的旅游形式 $由此可见，生态旅游不仅是一种以生态环境保护为目标而有别于传统
旅游的一种具体旅游形式，更是一种以可持续发展为核心内容的发展理念 $

! 连云港发展生态旅游的优势

! "# 旅游资源丰富

图 # 连云港市旅游资源分布图

连云港市山海大观，人文繁茂，旅游资源丰富，境

内风景怡人，“古、神、奇、幽”特色鲜明，是全国 %"个重
点旅游城市和江苏省三大旅游区之一 $拥有 ! 个国家
级重点名胜风景区，#个国家级 %&景区；%个国家重点
文物保护单位，!’个省级文物保护单位 $连云港市的旅
游资源可以用山、海、岛、城、泉五个字来概括 $山：有
《西游记》中妇孺皆知的花果山，最高峰玉女峰为江苏

省最高峰；海：连云港海岸类型齐全，海域广阔，岸线曲

折 $有江苏省唯一的平原型沙质海岸及基岩海岸；岛：
江苏省为数不多的基岩岛屿全部集中在连云港市海

域，其中有海上三仙山般的鸟岛———前三岛，充满文化

内涵的秦山岛，可以与大连蛇岛媲美的竹岛等；城：连

云港市历史悠久，文化深厚，境内保存有大量的古代遗

迹和历史文物 $同时连云港市又具有现代化滨海城市
的风貌，高楼大厦鳞次栉比，造型建筑气派盎然，碧海

沙滩旖旎多姿；泉：东海温泉为省内两大名泉之一，水

温高，富含氨，为国内其它温泉所罕见，其沐浴后的医疗保健功能颇能吸引游客（如图 !）$
! "! 区位条件优越
连云港位于江苏省的东北端，东临黄海，西连徐州市，南接淮阴市，北与山东接壤，是我国海陆和南北

两个过渡带的结合部，自古就是战略要地，素有“南北襟要，海运重地”的美称 $连云港有着海上门户的重要
地位，曾是海上丝绸之路的出发点之一，现已成为全国重要的综合性国际贸易枢纽港 $在陆运方面，连云港
是陇海线的最东端，有着便捷的铁路和四通八达的公路网 $新亚欧大陆桥的开通，使作为东方起点的连云
港成为连接亚太地区和欧洲各国的重要枢纽，区位优势更显突出 $
! "$ 客源市场广大
连云港拥有辽阔、稳定的经济腹地，对腹地丰富的资源和广大的消费市场有着较强的凝聚力和消化

力 $优越的区位条件为其带来了广大的客源市场 $传统的客源地是陇海铁路、宁连高速公路沿线的地区 $近
年来，随着交通设施建设发展，主要的客源地已扩展到以连云港为中心，以高速公路为连接的 ’ (旅游圈，
整个客源地已经扩展到河南、河北、北京、天津、上海、浙江、安徽、湖北、陕西等省市 $

$ 连云港市生态旅游可持续发展的对策研究

$ "# 树立保护第一，开发服从保护的指导原则
生态旅游同传统旅游方式的根本区别在于生态旅游必须具有促进生态保护和旅游资源可持续利用的

特点［)］$生态旅游的开展就是要树立保护第一的指导思想，尽量减小甚至避免旅游开发和经营以及旅游活
动对自然景观、人文景观及周围生态环境造成的破坏，使旅游发展与环境保护协调统一，共同推进 $
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连云港市有其得天独厚的生态旅游资源优势，但由于自然和人为的原因，目前面临着不同程度的破

坏 !孔望山摩崖石刻、将军崖岩画、郁林观岩画等石刻岩画，由于自然侵蚀、风化剥落及人为的破坏正面临
着破损甚至消失的威胁 !海州湾、苏马湾等海滩由于自然演化及人为挖沙的破坏，沙量减少，沙质下降 !云
台山森林资源丰富，但森林火灾及采林伐木也使绿化工作不容乐观 !此种状况任其发展，资源的破坏和环
境的恶化将严重阻碍旅游业的发展 !
因此，连云港市的生态旅游开展应将资源与环境的保护放在重要的地位 !在旅游规划中，要充分体现

旅游者、当地居民与景区旅游资源与环境的相融性，合理划分功能区，保持和发展当地的生态系统的完整

性和多样性 !在开发过程中要坚持适度开发的原则，科学确定生态容量，制定合理的旅游者空间活动线路，
避免热点景区的过量游客聚集 !对于已受到破坏的旅游资源应采取措施予以修缮、维护，使其遭受的破坏
降低到最小 !在旅游管理中要全局管理，建立专门的保护部门进行保护和监督工作 !只有将生态旅游保护
的思想融入生态旅游发展的实践当中去，才能使连云港的旅游走上可持续发展的道路 !
! "# 提高居民参与意识，发挥公众支持作用
旅游地居民是旅游地域系统的组成要素之一，当地居民的经济和社会利益也是生态旅游地可持续发

展规划应该包括的重要内容［"］! #$%&’%()*+&,%（-...）认为当地居民一旦参与生态旅游的开发，他们会按照
游客的期求来主动保护自然资源、环境和当地的传统文化［/］!社区居民的参与方式和参与程度，将决定生
态旅游可持续发展目标实现的进程 !要建立社区居民对当地旅游开发的认同感，只有得到社区居民的普遍
认同，才能使他们主动参与到旅游资源开发、旅游设施建设、旅游环境保护和旅游发展的决策中来，并且自

觉地对决策方案和执行过程进行监督 !重视处理好旅游业发展与当地居民生活水平提高的关系是增强认
同感的重要方面 !
具体来说，在旅游规划与开发中要将社区居民的利益摆在重要的位置 !一方面，应吸纳当地居民参与

旅游业经营并培养其对于资源环境的保护意识；另一方面，可鼓励他们利用当地的自然环境养殖花卉、药

材、开发土特产等，以提高其生活水平 !如在云台山景区可建设农家旅舍，这样不仅使游客能亲身体验那种
握锄耕耘、返朴归真的田园式生活，而且通过旅舍的经营也增加了当地居民的收入，提高了他们参与生态

旅游的积极性 !
此外，要使社区居民积极投身于区域旅游可持续发展中去，宣传和培训也是有效的手段 !宣传主要是

通过文化宣传和科普活动，编写和印刷通俗的科普读物，利用报刊、广播和影视等大众传播媒介，在旅游区

的范围内进行旅游可持续发展方面的宣传教育 !也可举办各种类型的短训班，不断提高社区居民的科学文
化水平和可持续发展的意识 !
! "! 突出资源特色，发挥组合优势
旅游开发中要考虑到旅游资源的组合优势 !在一个较集中的范围内，多种旅游资源的组合，将会起到

集聚作用，对旅游者共同产生比单一旅游资源更强的吸引力，从而达到互相配合，适当分工的良好效果［0］!
因此在旅游开发中将一些旅游资源类型在空间上加以整合，推出组合式的旅游产品 !同时在旅游的市场营
销中可将其联合开发为拳头产品，以更大的辐射力吸引众多游人 !
与全国众多的名山的山景相比，连云港市的花果山只能望其项背；与秦皇岛、青岛的沙滩风情相比，连

岛沙滩也略逊一筹 !但两者相互组合，将连岛景区和花果山景区联合打造，推出组合式精品旅游产品，在这
里山景、海景遥相呼应，登山而不忘观海，游海而不失观山 !独具特色的山海景观，便能使优势凸显出来 !深
入挖掘连云港深厚的文化内涵，例如西游记文化等，并将其渗透于自然风光之中 !将山景、海景等自然旅游
资源与人文旅游资源相结合使得山海景观的内涵更加丰富 !在发挥了组合优势后，“东海第一胜景”的山海
风光便能得到充分彰显 !此外，连云港市还有我国目前最大的核电站项目———田湾核电站，依托核电工业
可开展壮观的工业观光旅游与海滨旅游的组合，扩大连云港旅游产品的可选择性 !
! "$ 深挖海洋文化内涵，突出景区文化特色
文化是旅游的灵魂 !一个成功的旅游景区离不开文化的参与和注入 !文化是旅游业持续发展有力的保

证 !目前，随着旅游业的蓬勃发展，旅游活动的趋势已由单纯的观光旅游转向体察自然及社会深层次内涵
的旅游，即文化旅游 !生态文化旅游的可持续发展主要体现于人文旅游资源的可持续发展 !深入挖掘景区
文化内涵，突出景区文化特色，是生态旅游可持续发展的重要内容 !
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悠久的历史和深厚的文化积淀在连云港这片土地上蕴育了大量璀璨夺目的历史文化遗迹 !可深入挖
掘其历史文化内涵，发展生态文化旅游 !在旅游开发中，要遵循综合性原则，特色性原则，美感原则以及生
态性原则 !海州区在连云港地区是历史文化旅游资源密度最大的地区，区内孔望山摩崖造像、桃花涧将军
崖石刻，石棚山石刻等都是文化品味极高的旅游景点 !此外，素有“准海东来第一城”的海州古城是在明、清
海州城遗址的基础上修复而成的 !可将海州区着力打造成生态文化旅游区，以文化旅游为主要特色，精心
设计特色文化旅游产品，开展以研究考察为目的的专家型生态旅游和欣赏文化古迹，了解海州文化的文化

普及型生态旅游 !
在开发这些有形的人文旅游资源的同时还要充分挖掘无形的人文旅游资源 !孔子在此登山望海，秦始

皇两次来巡，徐福东渡，以及陶渊明、李白、苏东坡、石曼卿、沈括、李清照、吴承恩、李汝珍、吴敬梓等都在此

流连忘返并留下了烩炙人口的名篇佳句 !吴承恩的古典名著《西游记》，李汝珍的传世佳作《镜花缘》，都是
以此地美景为背景创作的 !可将这些无形的人文旅游资源充分挖掘，设计以名人文化为主题的旅游产品，
例如以徐福文化为主题设计徐福故里寻踪，以秦始皇东巡为主题设计秦山神路怀古 !此外，可依靠名人、名
篇的宣传效力，增加景点景区的文化内涵，打造耳熟能详的文化品牌 !例如，在连云港市的花果山景区开发
中可将《西游记》文化渗透其中，依靠《西游记》在大众心中的影响力，打造出花果山的文化品牌 !
! "# 完善体制，加强管理
连云港市的部分旅游资源在部门统属的观念影响下，职能交叉，责、权、利不明确，旅游开发难以开展，

造成很多资源的破坏和浪费 !例如阿育王塔属于文管会，大村水库属于水利部门，三元宫属于宗教局管理，
对同一景区的资源出现了多头管理 !应该打破部门行制界限，统一规划，统一管理，统一开发，统一保护 !
建立更加权威性的旅游行政机构，建议旅游局由事业局改为行政局，壮大职能，便于协调开展工作 !而

且要成立以旅游局牵头，相关部门共同参与的旅游领导协调小组，互通信息，及时反馈，有问题及时解决 !
强化市场调控观念，建立创新机制 !依靠政府主导，积极调控和引导社会资金对旅游业的投入 !引入市

场运作机制，实现从领导拍板到民主决策，从部门管理到社会监督，从孤军奋战到全民行动的巨大转变 !从
而实现旅游开发、管理、保护的良性循环 !

$ 连云港生态旅游重点项目设计

$ "% 山海观光旅游
生态旅游追求人与自然的和谐统一，其功能是使人在自然界中获得返朴归真的感受 !而以自然风光为

依托开展的观光旅游便能满足人们这种重返自然，欣赏自然美，探索自然奥秘，享受清新的空气，放松心境

的愿望 !连云港拥有云台山、连岛等风景优美的山海风光，具有较高的观赏价值，山海相依，环境优美，是开
展观光旅游的理想场所 !花果山风景区是“云台山风景名胜区”的组成部分之一，分布在南云台山中段，是
目前开展旅游活动的主要山地景区 !为了加强其辐射力，延长游客的游览时间，可考虑将景区范围扩大至
整个南云台，将渔湾风景区、东磊风景区纳入花果山风景区范围内共同开发，进而推进至中云台，北云台，

使宿城风景区、高公岛风景区并入其中 !在此游人能够登山望海，体验山高海阔的“东海仙山”之美景 !此外
要深入挖掘花果山的文化内涵，特别是利用好《西游记》在大众中的影响力，将其渗入景区内的每一个景点

之中，将《西游记》文化作足，作透，使这种无形的宣传效应充分发挥 !连岛的海滨浴场主要集中于大沙湾和
苏马湾，由于两大海滨浴场有着不同的目标市场，应结合自身的特色推出不同的旅游产品来满足不同游客

的需要 !大沙湾应体现大众旅游特色，苏马湾要精心打造成旅游精品 !同时可以连岛海上运动基地的建立
为契机，积极开展海上运动旅游，对连岛进行多角度、多层次的立体式开发 !
$ "& 文化民俗旅游
生态旅游包括自然生态旅游和人文生态旅游 !不仅自然保护区或较少受人类影响的自然环境可以开

展生态旅游，而且历史文化浓厚的旅游地同样可以开展生态旅游［"］!连云港文化内涵深厚，有着丰富的人
文旅游资源，市域范围内有旧石器和新石器遗址 #$多处，有国家级文物保护单位 %处，省级文物保护单位
&’处，特别是海州地区，人文荟萃，古迹众多，文化积淀深厚，是开展文化生态旅游的理想场所 !在旅游开
发中，首先要加强保护，建立法律法规，防止人为的破坏，并采取措施防止古迹风化、侵蚀等自然破坏 !同时
在保护的基础上，深入挖掘海州古文化内涵，设计开发形式各异的文化旅游产品，增强旅游吸引力 !对于目

—&$&—
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前交通不便、限制旅游发展的状况，应加强道路建设，完善交通设施，提高可达性 !要加强宣传促销，扩大影
响力 !此外，可以将连云港无形的旅游资源加以利用，如积极开发民俗旅游产品，可借助连岛的渔民风情，
进一步挖掘渔村文化，开展渔家游 !游客可以入宿渔家、随船出海、品尝渔家饮食、闻揽渔家习俗轶事 !
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