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[摘要 ] � 随着城市发展的加速与城市空间的拓展,跨江发展成为世界各国大江大河流域城市发展的必然选择,这对被纳入的

城市新空间既是重大历史机遇,又对其提出了新的挑战.为呼应南京市跨江发展战略,六合区提出建设 �现代化新市区 �的发展

目标.为适应发展需要,作者建议重新界定六合新市区规划范围,并从区域合作、空间结构、城市建设、产业布局、基础设施、生态

环境等方面提出相应的发展策略,为六合现代化新市区合理、快速发展提供科学依据.
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Abstrac t: A cce lera ting urban deve lopm en t and expanding urban space, the governm ents o f c ities ly ing on g rea t rivers

must take the stratag em of trans- river deve lopm en t, wh ich is not on ly good opportun ity fo r be ing un ited spaces but a lso

br ing s it w ith new challenges. Responding to the trans-Yang zi R iver deve lopm ent stratagem, the governm ent of L iuhe

D istrict establishes the o rientation that is Modern D istrict. T o put fo rwa rd sc ientific gu idance for the deve lopm ent of L-i

uheM ode rn D istrict, the re is the adv ice tha t the planning coverage of L iuheM odern D istrict shou ld be dema rcated aga in

and som e tac tics on interborough cooperation, spec ia l structure, c ity construction, industry layout, basic establishm ent

and entironm en t in this artic le.
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� � 江河意味着资源、机遇和广阔的发展空间.古往今来,大江大河流域历来是一个国家、区域发展的先导

地区. 随着人口的递增、经济的发展, 大江大河流域的城市为了拓展城市空间、满足城市发展需要, 常选择

跨江发展的模式
[ 1]

,此模式已成为世界各国江河流域城市发展的必然选择. 国外跨河跨江开发有很多成

功的范例,许多发达城市都是依江傍海发展起来,如英国泰晤士河河口的伦敦、法国塞纳河畔的巴黎、美国

哈得孙河上的纽约、韩国汉江两岸的汉城、多瑙河沿岸的维也纳和布达佩斯. 国内最早实现现代意义上的

跨江发展的城市要算是武汉和宁波, 另有天津跨海河、广州跨珠江、兰州跨黄河、重庆跨长江和嘉陵江等,

上海跨过黄浦江、开发浦东的策略最为成功.跨江发展成为世界大河流域城市发展的普遍规律.

跨江发展的城市必然要把对岸一部分空间纳入自身的发展范畴, 这对被纳入的城市新空间既是重大

历史机遇,又对其提出了新的挑战.本文以南京市六合现代化新市区建设为例, 试图探索跨江发展背景下

的城市新空间的核心发展策略.
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1� 南京市跨江发展战略的提出

南京城市起源于秦淮河,南京沿江发展从近代就已经开始,但至解放前, 城市发展的中心仍在秦淮河

沿岸. 解放以来特别是改革开放以后,南京沿江建设以基础设施、基础产业为启动, 以外向型经济、高新技

术产业为支撑,沿江产业带与沿江城镇空间布局结构逐步形成, 南京城市发展呈现了 �沿河 � � � 沿江 � � �

跨江�的态势.

20世纪 80年代,南京市在江北布局了第一个国家级开发区 � � � 南京高新技术开发区. 其后, 南京大

学和东南大学等国家重点高校也在江北设立了新校区. 1990年, �以江为轴 �作为规划中的一个思路, 首次

写进修订后的南京城市总体规划中. 2001年 8月,建设部批准的 �南京市城市总体规划 ( 1991~ 2010年 )

局部调整方案�明确提出把珠江 - 浦口作为新市区建设, 培育南京次区域中心.随后,在南京市第十一次

党代会上确定了 �一城三区 �城市发展战略,提出 �注重江南江北共同发展�、�着重抓好新市区和南北沿江

地区的开发建设 �等理念. 沿江与江北地区在南京市的地位逐渐被提升.

2002年 5月,经国务院批准同意,南京市设立新的六合区与浦口区, 将原六合、浦口两县并入市区,标

志着南京由隔江、沿江发展向跨江发展的历史性突破,实现了跨江发展战略的第一步
[ 2]

. 2003年 10月南

京市政府组织完成的 �南京市沿江开发总体规划�确立了 �以江为轴、两岸联动、三个圈层 �的生产力布局

总体框架,进一步推动了跨江发展. 随后, 按照省委、省政府的战略部署, 南京市沿江开发战略全面展开.

2006年 10月,在南京市第十二次党代会上首次提出了 �跨江发展战略 �, 并将 �跨江发展�列为今后五年

全市发展的战略重点. �跨江发展�是整体提升江南、加快建设江北, 通过江南的实力提升来辐射、带动江

北发展,真正形成两岸融合、功能互补、联动发展、共同繁荣的跨江发展新格局, 预示着南京由 �秦淮河时

代 �向 �扬子江时代�的真正转移.

南京市实施 �跨江发展战略 �是缩小长江南北差距、提升城市综合竞争力的需要,是塑造滨江城市形

象、打造滨江城市特色的契机, 是南京迈向现代化国际性人文绿都的必然选择.
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2� 六合新市区概况

2�1� 六合区的现状及发展瓶颈
� � 六合区位于江苏省西南部、南京市北部,地处江淮分水岭, 南滨长江水道,西与浦口区相连,南与栖霞

区隔江相望,东邻仪征市, 西、北与安徽来安市、天长市接壤,具有 �承南接北�的地理区位优势. 全区已构

建了较为完善的立体交通网络,成为南京市辐射苏北皖北的交通门户和辐射都市圈的桥头堡,具有 �南京

江北枢纽城 �的交通区域优势. 但这些便利的立体交通没有真正起到繁荣六合经济、发挥 �道口 �优势的作

用,大部分作用是供外地物流过境,使六合与外界的交流处于单向与被动的境地.尤为突出的是,六合区与

主城的高效、便捷联系因为南京长江大桥处于过度饱和状态、南京长江二桥收费站的设置还未实现. 另外,

由于区内的输电管网、输气输油管道以及铁路、公路、机场、河道等大型区域过境基础设施的存在, 城镇建

设与开发难以向北、西、南方向发展, 城市生长空间受限.

六合区行政辖区总面积 1 467 km
2
, 2005年总人口为 86�57万人,城市化率为 48�37%.六合区正处于

工业化中期加速发展阶段,总体经济水平不断提高,产业结构逐步优化, 到 2005年,三次产业结构为 �二、
三、一 �( 11�83� 53�69� 34�48).工业基础雄厚,现已形成石化、机电、纺织、建材、食品、服装玩具六大支

柱产业. 2005年全区工业产值 1000�5亿元,占南京市的 23% , 综合实力在全国县级单位中排名 73位,在

全省排名 20位,是南京乃至全国重化工产业领先区.同时, 随着六合重化工基地的建设与发展,也产生了

一系列问题.其一,当地生态环境压力与日俱增,隔离带建设刻不容缓, 空气、水、噪音等污染的治理亟待加

强;其二,工业用地与城镇建设用地规模不断扩大, 土地有效供给不足, 难以满足发展需求.

2�2� 六合区在南京市地位的转变
六合作为南京市江北两个市辖区之一,是南京最大的重化工产业基地. 但由于长江天堑的阻隔, 长江

三桥通车之前,从南京主城区至六合要走长江大桥,绕道浦口,交通不便.同时,与对南京市经济、财政的巨

大贡献相比,六合区在城市基础建设投入等方面明显不足 (见表 1), 城市发展较慢, 在 2006年 10月之前

一直被定位为南京市 (新 )郊区.

表 1� 南京市郊区经济实力比较

Table 1� The comparison in economy strength among the suburbs o f Nanjing

地区
年末总人口 /

万人

人均地区生产总值 /

元

工业总产值 /

亿元

城镇固定资产投资 /

亿元

房地产开发投资额 /

亿元

南京市浦口区 49�65 25 837�4 203�47 54�25 26�86

南京市江宁区 81�08 28 924�7 456�27 139�63 30�76

南京市六合区 86�57 17 158�4 934�58 44�99 8�58

� � 资料来源: �2006年江苏省统计年鉴 �

随着宁淮高速、宁蚌高速、六合新机场等一批区域性基础设施的建设,六合区作为南京市江北门户的

地位和作用日益凸显;伴随长江三桥的建成,以及四桥、过江隧道、轻轨的规划建设,六合区与南京主城区

之间的联系将更加紧密;南京市 �跨江发展战略 �的提出与全面实施, 又为六合发展提供了良好外部环境.

六合区抓住机遇、把握发展规律,在 2006年召开的第二次党代会上首次提出:十一五期间要把六合区建设

成以化学工业为主导的先进制造业基地、南京经济区域的江北 �枢纽城�、高度产业化和高度城市化为特
征的江北现代化新市区.首次提出了 �六合现代化新市区 �, 这是南京建设 �五个中心 � �、产业转移、城市

空间拓展的客观要求,也是六合区融入主城区的重大历史机遇.与以前的发展定位相比, 六合区在更高层

面明确了新时期发展方向,实现从郊区向现代化新市区的战略性转变,提升了六合区的发展定位, 在南京

市的地位更加突出.

2�3� 六合新市区范围的界定
为解决六合有效土地供给不足、城市生长空间受限等问题,顺应六合发展定位的转变、中心城区发展

的态势以及新的产业空间、优良人居空间、机场保护控制建设区发展的需求, 六合新市区范围应以位于南

京都市发展区内,由东至南京公路二环,南至长江 ( 40 km岸线 ),西南至六合区与浦口区交界, 北至宁启铁
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路,面积约 298 km
2
的中心城区为主体,涵括新集、横

梁、龙袍 3个镇区的地域范围, 总面积扩展为 400

km
2
.相对于原六合城市规划用地范围

[ 3]
新增龙袍、

横梁、新集 3个镇区与机场组团, 以满足六合新市区

发展的需要.

3� 六合新市区的发展策略

3. 1� 总体思路

� � �高度产业化、高度城市化 �是跨江发展背景下
六合新市区建设的总体思路. 建设六合现代化新市

区,就要抓住南京市跨江发展战略全面实施、产业转

移、城市空间拓展的历史性机遇, 充分利用本区产业

发展基础、沿江岸线资源、大型基础设施等条件, 将外

溢经济融入地方产业,加快发展重化工业、临港工业、

(临空、临路、临港 )物流产业, 全面优化产业空间布

局、提升产业结构层次,推进区域产业化进程,实施产

业强区战略,以产业化推动城市化;同时, 以现代化新

市区建设为契机, 加强城市建设, 完善城市基础设施

与生态环境建设,加快人口、住宅、产业集中,努力提高城市化水平与质量,提升服务功能与极化效应,为产

业发展提供良好的支撑与服务,以城市化促进产业化.

3. 2� 发展策略

3�2�1� 优化区域合作, 营造良好外部环境

� � 六合区在主动迎接南京主城跨江发展、积极接受主城的功能辐射与产业扩散的同时, 应与浦口建立起

密切的合作伙伴关系.六合与浦口是江北承接江南主城功能延伸的两大核心载体,有着共同的发展需求与

战略部署,应消除区域发展的桎梏,在一些重大问题上达成共识,共同搭建主城跨江发展的平台:联合协调

大厂区大型企业未来发展空间的预留; 统一规划、开发与管理两区岸线资源,达到合理布局; 共享跨江通

道,加快实施两区沿江快速道路的对接与南化沿江铁路专用线的用地协调; 共同控制大厂化工企业的污

染,共同修复、保护和管理龙王山生态环境,优化两区人居环境.

3�2�2� 合理规划布局, 优化城市空间结构

按照 �拓展空间、合理布局、强化重点、统筹

全局�的基本原则, 促进城市空间结构的整体性

优化, 实现空间结构和经济结构的同步优化, 体

现空间的高效、集约、可持续利用, 在空间地域上

实现产业向园区集中、人口向城镇集中、住宅向

社区集中,最终形成 �双核三轴三组团 �紧凑组团

式空间结构.

�双核�即雄州、大厂主城区. �三轴线�即串

联大厂、长芦、雄州的江北大道发展轴, 串联雄

州、瓜埠、玉带的金江公路发展轴以及沿江发展

轴. �三组团 �即雄州 (包括横梁镇 )、大厂 (包括

新集-长城片区 )、长芦 -玉带组团. 另外, 龙袍随

着四桥开工建设,将作为以临港工业和生态旅游

服务为主的滨江新城发展战略空间.

3�2�3� 突出建设重点, 推进新市区城市化进程

六合新市区城市建设空间分为三大组团与龙袍滨江新城.目前发展程度各有差异,开发建设应区别对
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待.

3. 2. 3. 1� 强化雄州组团的城市功能
雄州承担行政、居住、生产、服务等综合性功能,雄州主城区发展对六合现代化新市区建设至关重要,

应重点培育.改建、扩建部分道路,拉开雄州城市骨架,完善城市道路网,重点解决城市向外围拓展的道路

交通问题;进行滁河环境综合整治,开发以滁河为轴广阔的滨水空间,美化城市人居环境; 高标准建设一些

区级公共中心与商贸服务设施、江北大道等城市园林景观大道、一批具有市级影响力的文化旅游设施,体

现六合现代化新市区建设新亮点,完善城市功能.

3. 2. 3. 2� 优化提升大厂组团

大厂组团以重化工业为主体,以生产、居住功能为主的工业城镇,是已建成区域, 当前和今后主要是优

化提高.通过持续的技术改造和严格的污染治理,加强绿化建设, 改善环境质量;进一步优化产业结构,提

升竞争力;迁移、疏散部分企事业与居民至邻近的新集 -长城地区,优化用地布局.

3. 2. 3. 3� 加快建设长芦 -玉带组团

长芦-玉带组团即南京化学工业园, 是国家级化工开发区、发展地方主导工业的主要依托、推动沿江开

发的主动力,应以高新技术为先导,以石油化工及其产品的深加工、精细加工项目为主导,加速招商引资,

吸引大型项目,延伸产业链,进一步提高产业层次, 逐步发展成为具有世界领先水平的国家级石化、物流基

地.另外,玉带还应利用其港口优势, 以开放性口岸和南京保税区的延伸为发展目标,加快物流基地的建

设.

3. 2. 3. 4� 高起点规划建设龙袍滨江新城

南京四桥建设以及西坝港口的建设使得龙袍作为滨江新城的建设成为可能,将成为六合新市区新的

生长点、临港工业和生态旅游服务业的空间载体,为化工工业园和生态旅游业提供生活配套服务. 龙袍地

区为未开发岸线,该段是长江大桥下游可通行万吨轮船的沿江岸线, 应慎重地开发和保护, 做好科学的规

划和建设.

3�2�4� 大力发展地方产业园,走产业集群之路

产业园的建设不仅是经济发展的任务,同样也是城市发展的基本要求. 地方产业园的建设是新市区建

设的重中之重.只有把产业园建设搞上去,才能实现城市建设的大跨越.

坚持产业、土地资源、生产要素向园区集中的原则, 进一步加大工业用地集约开发力度,提高工业用地

投入、产出强度, 坚持工业经济发展与生态环境相适应的思路, 构筑以江北大道、长江沿线、金江公路为主

线 �一横二纵 �的带状产业布局总体框架, 形成以 �三带六园 �为核心载体,其它工业集中区为补充的工业

布局体系.

�六园�即: � 南京化学工业园:国家级化工开发区,以高新技术为先导, 以石油化工及其产品的深加

工、精细加工项目为主导, 是发展地方主导工业的主要依托,是推动沿江地区开发的发展主动力; � 六合

经济开发区:省级经济开发区, 是雄州城市新区的重要组成部分, 发展一、二类地方工业集群基地, 龙池 -

葫芦套周边为高尚人居环境建设新区; � 雄州工业区: 市级工业功能区, 以发展劳动密集型产业为主,地

方工业重点园区和推动地方城市化的雄州组团城市新区; �南京中山科技园: 市级工业功能区,以发展一

类工业为主,是大厂组团地方工业区; � 横梁镇工业区: 市级工业功能配套协作区,以发展机械、纺织、轻

工业为主的现代化工贸区域; �红山精细化工区:南京化学工业园的配套工业园.

重点打造 �三带六园�,建成六合区承接国际产业资本转移的先进制造业基地, 实现石化产业向化学

工业园和红山精细化工园集中,机械电子、新型材料等新型工业向六合经济开发区集中区集中,服装玩具

等特色产业向横梁工业集中区等街镇重点工业园区集中,形成重化工、机械电子、服装玩具、新型建材等在

国内具有较强竞争优势的产业集群.

3�2�5� 加快交通基础设施建设, 打造高效立体交通网络
[ 4]

实施跨江发展,其中关键的一环是跨江通道的建设和完善.六合与主城联系的过江通道主要是大桥和

二桥, 大桥的日交通流量处于过饱和状态,二桥因收费站的设置没能真正起到缓解大桥交通压力的作用.

六合应与南京市相关部门联合,本着交通先行的原则, 加快过江通道的建设, 方便六合区与南京主城的联

系,彻底解决六合与主城的交通不畅问题,突破跨江发展的门槛和市民过江出行的心理瓶颈.
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在雄州、大厂、长芦 - 玉带三个组团以及龙袍

滨江新城之间构筑由浦六 - 方州路、金江公路、宁

连大道、江北大道、沿江高等级公路和新华路组成

�四纵两横 �干线性重要主干路网络 [ 5 ]
, 并与高速

公路互通连接, 加强各个组团与新城之间的联系.

同时, 完善宁启铁路六合段相关配套服务设施, 整

合岸线资源、重点建设西坝港区,按 4E级标准建设

六合机场,增加江北、江南的过江通道,加快江北轨

道交通的建设,构建区内与区外、江南与江北、沿江

与腹地、城镇与工业园区之间沟通便捷、合理高效

的立体交通网络.

3�2�6� 加强生态环境建设, 建设 �安全 �六合

六合作为南京乃至全国的重化工基地, 拥有扬

子、南钢、南化等大型企业,对环境造成了很大程度

的污染.因此,加强生态环境建设,对于把六合建设

成环境友好、环保安全、科技进步型的现代化新市区至关重要. 新市区生态空间系统主要由雄州与长芦之

间、长芦与玉带之间、大厂和长芦之间、宁启铁路北侧至六合机场 4条生态隔离带以及兴隆洲长江生态湿

地保护区构成.隔离带直接关系着隔离带里面的居民与企事业员工的生命安全, 决定着新市区整体环境质

量,是新市区生态建设的重中之重.目前隔离带内有大量的居民和零散工业企业,在规划建设过程中,应合

理安排建设时序,有效解决拆迁安置问题.兴隆洲长江生态湿地具有重要的生态调控功能, 为野生生物提

供相对稳定的栖息环境,是区域物种多样性的重要保证,应进一步加强生态湿地的保护与建设,扩大植树

造林的面积.

总之,南京市跨江发展战略的实施是建设六合现代化新市区的历史性机遇, 六合区应抓住这一机遇发

展期, 实现从单一的化工领先区向先进的综合制造业基地转变、从单一的生产功能向多样的城市功能转

变、从化工园建设向新市区建设转变,把六合建设成为产业高度发展、人居环境优良的现代化新市区.

4� 结语

跨江发展是一项复杂、综合的工程,其策略、措施涉及方方面面,但综合看来,被纳入的城市新空间为

呼应主城跨江发展,采取的发展策略主要有:

( 1) 主动迎接主城跨江发展,实现制度与体制的创新,为跨江发展提供良好政策环境;

( 2) 发展地方产业,承接主城疏散职能, 为两岸融合、联动发展提供经济基础;

( 3) 建设高效、便捷的跨江通道,畅通两岸人流、物流;

( 4) 拓展城市空间,优化空间结构, 科学规划接受主城功能扩散的空间载体;

( 5) 重视沿江生态环境的保护和整治,为城市建设、跨江发展提供生态保障;

( 6) 与周边地区加强合作,建立伙伴关系,共同搭建主城跨江发展的平台.
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