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江苏省土地利用变化特征与驱动机制研究
徐冬冬，倪金星，黄震方，陆梦秋
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［摘要］ 以江苏省为例，利用 2000 年和 2010 年的土地利用矢量数据，从土地利用类型的结构、土地利用动态度

和转移方向等角度分析了江苏省土地利用变化特征，并利用江苏省社会经济类数据分析影响土地利用变化的驱

动因素 . 结果表明：（1）2000 年-2010 年，10 年间江苏省城乡工矿居民用地大幅增加，扩张最为明显，水域面积尤

其是水库坑塘面积也有明显增加，而耕地面积则大量减少，未利用土地中裸土地的土地利用动态度最大，变化最

为剧烈 .（2）从转移方向来看，耕地主要转向城乡工矿居民用地和水库坑塘用地；增加的城乡工矿居民用地主要

来自耕地，其次是水域、林地和草地；水域用地中水库坑塘增加的面积主要来源于耕地、滩涂、草地和城乡工矿居

民用地 .（3）对江苏省土地利用类型变化影响较为显著的因素主要有经济发展、人口增长、产业结构和政府政策

4 个方面 .
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The Spatial-Temporal Characteristic of Land Use Change
in Jiangsu and Its Driving Mechanism

Xu Dongdong，Ni Jinxing，Huang Zhenfang，Lu Mengqiu

（School of Geography Science，Nanjing Normal University，Nanjing 210023，China）
Abstract：Taking Jiangsu province as an example，based on shapefile data of 2000 and 2010 of Jiangsu and with the
technology of GIS，the paper revealed the characteristics of the land use change from the range and rate of land use
change，the direction of land use transformation，and analyzed the driving factors of land use change by using socioeco⁃
nomic data. The results showed that：（1）During 2000 and 2010，the expansion of construction land was most evident，
the area of water，especially the reservoir and pond increased significantly. However，a mass of cultivated land reduced.
From the single dynamic degree of land use，bare land increased rapidly and changed dramatically.（2）From transition
matrix of the land use types，cultivated land was always an important source that converted to other land types such as
construction land，reservoir and pond land；the source of construction land came from the conversion of cultivated land，
which is the most important part，then water，forest land and grassland；the area of reservoir and pond increased from cul⁃
tivated land，tidal-flat，grassland，construction land.（3）The driving mechanism of land use change in Jiangsu province
can attribute to many factors such as the rapid population growth，economic development，industrial structure and gov⁃
ernment policy.
Key words：land use change，characteristic，driving mechanism，Jiangsu

土地利用/土地覆被变化（LUCC）是人类活动与自然环境相互作用最直接的表现形式［1-2］. 它作为表征

人类活动行为对地球陆表自然生态系统影响最直接的信号，是人类社会经济活动行为与自然生态过程交

互和链接的纽带［3］. 学者们目前对土地利用/土地覆盖变化特征的研究主要是通过建立土地利用/土地覆被

变化的相关动态数据库，运用遥感影像对土地利用与土地覆被变化进行动态监测分析［4-6］. 土地利用变化

的驱动机制则是土地科学研究的核心问题［7］，这一问题关系到人类对已经发生的和正在发生的种种土地
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利用变化现象的深刻理解和解释，更关系到由当前土地利用变化所引起的各种社会经济问题和环境问题

的解决［8-9］. 对驱动机制的研究，学者们更多的是从自然环境、经济发展及政府政策等因素出发对土地利用

变化进行分析［10-13］.
江苏省是我国传统的人口密集区和土地利用高度集约化地区，特别是近些年作为我国经济发达地

区，工业化、城市化的不断发展以及城市人口的快速增长，人地矛盾、人与空间的不协调等问题日益突

出［14-15］. 其土地利用变化，尤其是有限耕地流转引起的人地关系演变在全国具有极好的典型性和代表

性［16］. 本文在前人研究的基础之上，运用土地利用转移矩阵和线性回归模型对江苏省土地利用变化及其

驱动机制进行分析，不仅可以为江苏省土地资源的可持续利用提供科学的指导和依据，也可以为我国其

他同类地区的土地利用调控和管理提供借鉴［17］.
1 数据与方法

1.1 数据来源

本文使用的土地利用矢量数据包括 2000 年和 2010 年的江苏省 1∶10 万土地利用数据［18］，并利用

ArcGIS10.0 对数据进行可视化得到江苏省土地利用现状图，对其进行叠加分析，得到 10 年间的土地利用

类型转移矩阵 . 社会经济类数据来自 2000 年-2014 年江苏省统计年鉴、中国城市统计年鉴、中国城乡建

设统计年鉴等 . 根据土地资源分类系统，一级土地利用类型包括耕地、林地、草地、水域、城乡工矿居民用

地、未利用土地，结合区域研究需要和二级分类标准，将林地分为有林地、灌木林、疏林地、其他林地，草地

分为高覆盖度草地、中覆盖度草地、低覆盖度草地，水域分为河渠、湖泊、水库坑塘、滩涂、滩地，未利用土

地分为盐碱地、裸土地、裸岩石砾地 .
1.2 研究方法

1.2.1 单一土地利用动态度

单一土地利用动态度可以反映一定时间内各类土地类型的变化幅度和速度［13］. 对不同土地利用类型

变化率的计算可以看出研究区域发生变化的主要土地利用类型，其公式为：

K =
Ub - Ua

Ua

× 1
t
× 100% ，

式中，Ua 、Ub 分别为研究期始、研究期末某一地类的面积，t 为研究时段，当用年表示时即为研究区域此

类土地利用类型的年变化率 .
1.2.2 土地利用转移矩阵

土地利用转移矩阵可以全面而又具体地刻画区域土地利用变化的结构特征与各用地类型变化的方

向［19］. 本文将转移矩阵中的变量改为土地利用类型面积，以清晰直观地看出研究区域的各土地利用类型

的来源与构成 . 其数学表达式为：
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S11 … S1n
⋮ ⋱ ⋮
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，

式中：S 为土地面积；n 为土地利用的类型数；i、j 分别为研究期始、研究期末的土地利用类型 .
2 江苏省土地利用变化特征

2.1 空间变化特征

从图 1 可以明显看出江苏省在 2000 年到 2010 年 10 年间，城乡工矿居民用地面积明显增加，尤其是

苏南地区的南京、苏州、常州、无锡等城市城建用地有明显的向外扩张的现象，形成密集的城市土地扩张；

苏北地区的城市如徐州、宿迁、淮安等，城市面积也出现明显的扩张 . 林地集中区域苏南地区的林地面积

减少较为明显 . 苏中地区城乡工矿居民用地扩张相对于苏南来说并不突出 .
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图1 2000年-2010年江苏省土地利用图

Fig.1 Land use map in Jiangsu during 2000-2010

2.2 数量变化特征

从江苏省土地利用结构来看，2000 年-2010 年江苏省土地利用结构以耕地、城乡工矿居民用地和水

域为主，这 3 种土地利用类型面积占比在 2000 年分别为 67.5%、14.1%、13.6%，在 2010 年分别为 61.4%、

19.3%、15.2%. 耕地面积占比减少近 6 个百分点，城乡工矿居民用地增长近 5 个百分点，水域面积也增长

了近 2 个百分点，林地、草地和未利用土地所占比重相对较少 .
从各种土地利用类型的面积变化量来看（表 1），（1）2000 年-2010 年 10 年间，耕地面积变化量最大，总

面积由 69 779.14 km2 减少到 63 926.42 km2，总量减少了 5 852.72 km2.（2）城乡工矿居民用地的增加量最大，

由 2000 年的 14 668.51 km2增加到 2010 年的 20 062.21 km2，增加了 5 393.70 km2.（3）水域面积总体上增加了

1 755.75 km2，其中变化相对较大的是水库坑塘和滩涂面积分别增加了 1 486.67 km2、593.92 km2，滩地和河渠则

分别减少了 227.28 km2、110.62 km2.（4）草地面积总体上是减少的，10 年间减少了 553.13 km2，尤其是高覆盖度

草地面积缩减了 553 km2.（5）林地面积也由 2000 年的 3 382.68 km2减少到 2010 年的 3 126.45 km2，总体上减

少了 256.23 km2，有林地、灌林地和疏林地分别减少了 38.78 km2、48.28 km2、60.27 km2.（6）未利用土地总面

积增加了 196.30 km2，其中以裸土地的变化最为明显，裸土地面积 10 年间增加了 149.61 km2.
表1 2000年-2010年江苏省各种土地利用类型面积及变化

Table 1 Area of land use and dynamic change in Jiangsu during 2000-2010

土地利用类型

耕地

城乡、工矿、居民用地

有林地

灌木林

疏林地

其他林地

高覆盖度草地

中覆盖度草地

低覆盖度草地

河渠

湖泊

水库坑塘

滩涂

滩地

盐碱地

裸土地

裸岩石砾地

2010 年

61.42%
19.27%
2.07%
0.24%
0.46%
0.23%
0.89%
0.01%
0.01%
2.21%
5.56%
4.26%
1.85%
1.32%
0.01%
0.15%
0.06%

2000 年

67.48%
14.19%
2.12%
0.29%
0.52%
0.34%
1.43%
0.01%
0.01%
2.33%
5.59%
2.85%
1.28%
1.55%
0.01%
0.01%
0.02%

2000 年面积/km2

69 779.14
14 668.51
2 197.30
297.04
539.02
349.32

1 477.49
3.61
7.67

2 414.03
5 776.34
2 944.69
1 326.85
1 604.32

1.06
2.42

15.83

2010 年面积/km2

63 926.42
20 062.21
2 158.52
248.77
478.74
240.42
924.49

3.59
7.54

2 303.41
5 789.40
4 431.36
1 920.77
1 377.04

1.01
152.04
62.56

变化量/km2

-5 852.72
5 393.70
-38.78
-48.28
-60.27

-108.90
-553.00

-0.02
-0.13

-110.62
13.06

1 486.67
593.92

-227.28
-0.05

149.61
46.74

单一土地利用动态度

-0.84%
3.68%

-0.18%
-1.63%
-1.12%
-3.12%
-3.74%
-0.07%
-0.17%
-0.46%
0.02%
5.05%
4.48%

-1.42%
-0.46%

617.56%
29.53%
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从土地利用动态度来看，裸土地的变化最大，为 617.56%，可能是由于大规模城市建设很多土地未能

进行及时处理、耕地荒芜以及季节性草地枯萎等导致的 . 裸岩石砾地的土地利用动态度为 29.53%，土地

利用变化也较明显 . 而水库坑塘和滩涂的动态度则分别为 5.05%、4.48%.
2.3 土地利用转移方向

2000 年-2010 年江苏省主要土地利用类型转移

的空间分布情况见图 2，可以明显看出土地利用主要

向城乡、工矿、居民用地方向转移，且集中在苏南地区

（苏州、无锡、常州、南京），尤其是沿长江和太湖周围 .
由表 2 可以看出各个土地利用类型转入转出的具体

方向和数量：（1）耕地在所有土地利用类型中的转出

量最大，有 6 484.953 km2，其中主要转入为城乡工矿

居民用地，转入量为 5 454.416 km2，而城乡工矿居民

用地的总转入量为 5 952.595 km2，可以看出城市的扩

张主要占用了大量的耕地 .（2）其次是草地的转出量

为 673.808 7 km2，主要转入为水库坑塘、耕地和城乡

工矿居民用地，转入的面积分别为 280.187 km2、

120.94 km2，124.638 km2.（3）城乡工矿居民用地有

568.488 km2转出，转入耕地和水库坑塘的面积最多，分别为 221.369 2 km2和 261.193 km2.（4）耕地的转入

量远小于转出量，由其他土地类型转入为耕地的面积为 641.056 9 km2，主要来源于城乡工矿居民用地、其

他林地、水库坑塘和高覆盖度草地 .（5）水域类型中水库坑塘的转入量最多达到 1 775.075 km2，主要来自

耕地、滩涂、城乡工矿居民用地和高覆盖度草地的转变 .
表2 2000年-2010年江苏省各土地利用类型转移矩阵

Table 2 Transition matrix of the land use types in Jiangsu from 2000 to 2010 km2

2000

耕地

城乡、工矿、居民用地

有林地

灌木林

疏林地

其他林地

高覆盖度草地

中覆盖度草地

低覆盖度草地

河渠

湖泊

水库坑塘

滩涂

滩地

盐碱地

裸土地

裸岩石砾地

转入量

2010

耕地

221.369 2
55.380 9
0.182 3
15.803 7
105.181
120.94
0.000 3
0.000 3
0.699 3
8.096 7
76.682
0.000 6
36.433 6
0.000 5

0
0.027 0

641.056 9

城乡、工矿、

居民用地

5 454.416

54.914 2
9.044 1
26.442 8
21.750 1
124.638
0.000 2
0.132 6
24.358 8
6.304 2
189.459
17.411 5
22.059 4

0
0.000 2
1.531 5

5 952.595

有林地

36.687 3
6392

34.162 8
23.511
0.707 7
1.528 2
0.000 1
0.000 3
0.003 5
0.005 6
0.179 4

0
0.000 7

0
0

0.947 0
104.653 6

灌木林

1.202 6
0.807 4
0.012 1

0.000 8
0.000 2
0.000 5

0
0

0.000 1
0.000 1
0.000 6

0
0.000 7

0
0
0

2.025 2

疏林地

9.103
7.951 1
3.322 8
0.721 3

0.000 5
0.001 9

0
0.000 1
0.000 2
0.000 9
0.048 6

0
0.000 2
0.000 2

0
0.139 3
15.290 3

其他林地

17.736 9
1.370 7
1.184 2
0.137 7
0.000 5

0.000 3
0
0

0.022 4
0.052 6
0.885 2

0
0.232 8

0
0

0.000 1
21.623 4

高覆盖度

草地

9.338 9
31.115 9
0.011 4
0.000 7
0.001 5

0

0
0

1.108 2
0.002 4
1.402 8
76.45
1.295 3

0
0

0.000 1
120.727 2

中覆盖度

草地

0.000 2
0.000 1
0.000 1

0
0
0
0

0
0
0
0
0
0
0
0
0

0.000 4

低覆盖度

草地

0.000 3
0.000 2
0.000 2
0.000 1

0
0

0.000 1
0

0
0
0
0
0
0
0

0.000 1
0.000 9

图2 2000年-2010年江苏省主要土地利用类型变化空间分布

Fig.2 The spatial distribution of the main land use conversion
from 2000 to 2010 in Jiangsu
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续表2

2000

耕地

城乡、工矿、居民用地

有林地

灌木林

疏林地

其他林地

高覆盖度草地

中覆盖度草地

低覆盖度草地

河渠

湖泊

水库坑塘

滩涂

滩地

盐碱地

裸土地

裸岩石砾地

转入量

2010
河渠

3.399 5
4.651 7
0.004 1
0.000 1
0.003 2
0.000 6
1.914 5

0
0

0.000 3
7.704 7
0.582 5
11.559 3
3.399 5
4.651 7
0.004 1
0.000 1

湖泊

16.226 3
0.270 1
0.007 1
0.000 2
0.128 5
0.001 9
0.939 8

0
0

72.829 8

19.445 5
0

13.508
16.226 3
0.270 1
0.007 1
0.000 2

水库坑塘

864.779
261.193
2.724 6
0.446 9
1.761 9
2.250 4
280.187

0
0

12.142 6
81.320 6

52.638 1
214.093
864.779
261.193
2.724 6
0.446 9

滩涂

1.370 6
0.033 1

0
0
0
0

48.955 4
0
0

8.235 4
0

0.001 5

0
1.370 6
0.033 1

0
0

滩地

6.737 3
1.999 7
0.275 1
0.000 3
0.000 3
0.000 5
29.906 6

0
0

23.299
8.480 5
1.491

0

6.737 3
1.999 7
0.275 1
0.000 3

盐碱地

0.000 4
0
0
0
0
0
0
0
0
0
0

0.000 3
0
0

0.000 4
0
0
0

裸土地

57.184 6
25.424 9
1.195 8
1.102 8
1.031 5

0
63.445 6

0
0

0.000 5
0.001 5
0.638 0
0.000 9
0.235 0
57.184 6
25.424 9
1.195 8
1.102 8

裸岩石砾地

6.769 93
11.380 9
18.982 3
4.396 97
6.908 82
0.633 492
1.350 76

0
0.000 102 9

0
0.000 180 4
0.001 033 5

0
0

6.769 93
11.380 9
18.982 3
4.396 97

转入量

6 484.853
568.488
138.015
50.196 3
75.594 7
130.526 3
673.808 7
0.000 5
0.133 4

142.699 7
104.265 6
27.939 6
147.083 7
299.418 1
6 484.853
568.488
138.015
50.196 3

3 江苏省土地利用空间格局演化的驱动机制

3.1 多元线性回归模型

土地利用变化是一个复杂的演化过程，受到自然驱动因素和社会驱动因素的双重影响 .2000 年-2010
年江苏省自然驱动因素相对稳定且随着社会经济的发展，人类活动对土地利用空间格局的改变已远超过

自然因素，特别是在江苏省这种经济发达的省份尤为明显，故本文主要研究社会驱动因素在江苏省土地

利用变化过程中的影响 . 根据以往研究成果［10-13］，结合江苏省的社会经济发展状况，选取经济、人口、产业

结构、技术进步、政策等人文指标来分析江苏省土地利用变化的相关影响因素，具体指标细分为：人均

GDP x1 、年末总人口 x2 、经济非农化率 x3 、农业总产值 x4 、林业总产值 x5 、渔业总产值 x6 、粮食产量 x7 、

固定资产投资 x8 、城市化率 x9 ，选取这 9 个指标为自变量，并以耕地面积 y1 、林地面积 y2 、草地面积 y3 、

建设用地面积 y4 、水域面积 y5 和未利用地面积 y6 作为因变量来构建回归方程模型，探讨江苏省土地利用

变化的主要驱动因素，具体模型如下：
ln y1 = β0 + β1 ln x1 + β 2ln x2 +…+ βk ln xk + μ, ( 1 )
ln y2 = β0 + β1 ln x1 + β 2ln x2 +…+ βk ln xk + μ, ( 2 )
ln y3 = β0 + β1 ln x1 + β 2ln x2 +…+ βk ln xk + μ, ( 3 )
ln y4 = β0 + β1 ln x1 + β 2ln x2 +…+ βk ln xk + μ, ( 4 )
ln y5 = β0 + β1 ln x1 + β 2ln x2 +…+ βk ln xk + μ, ( 5 )
ln y6 = β0 + β1 ln x1 + β 2ln x2 +…+ βk ln xk + μ, ( 6 )

（3）

其中：β0 为常数量；β1、β2、…、βk 为相关变量的系数，表示因变量对各驱动因素的弹性变化；μ 为误差

项 . 为了突出相关主导指标，在回归分析前进行指标要素间共线性处理，剔除共线性强的指标，对模型进

行逐步回归分析，模型拟合结果只列出置信度高的解释变量，见表 3.
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表3 模型拟合结果

Table 3 Fitting results of the model

人均 GDP x1

年末总人口 x2

经济非农化率 x3

农业总产值 x4

林业总产值 x5

渔业总产值 x6

粮食产量 x7

固定资产投资 x8

城市化率 x9

常数项

调整后 R2

耕地 y1

-0.906***

-0.821**

-1.071***

-0.429*

-0.803**

-1.215***

1.066*

0.997

林地 y2

0.266**

-0.123**

0.328*

0.572**

0.532*

2.301**

0.956

草地 y3

-0.174*

-0.310**

-0.462**

-0.218*

0.167*

1.669*

0.901

建设用地 y4

0.918**

1.452***

0.623*

0.099*

0.461**

0.899**

1.630***

1.982*

0.952

水域 y5

-0.293*

0.115*

0.196**

-0.256**

5.290**

0.96

未利用地 y6

-0.258**

-0.168*

-0.101*

-0.212*

-0.315**

0.627**

4.118***

0.988
注：*代表显著性在 0.10 水平，**代表显著性在 0.05 水平，***代表显著性在 0.01 水平 .

3.2 驱动因素

通过表 3 可以看出，耕地与人均 GDP、年末总人口、经济非农化率、农业总产值、固定资产投资和城市

化率呈显著地负相关，回归系数分别为-0.906、-0.821、-1.071、-0.429、-0.803、-1.215，其中经济非农化率

和城市化率对耕地面积的变化影响最为显著，说明非农业产业的发展以及快速城市化加快了耕地面积的

减少，使耕地面积不断向其他土地类型转变 . 林地与人均 GDP、农业总产值、林业总产值、固定资产投资

成正相关关系，与经济非农化率呈负相关，说明经济发展、农业、林业发展有助于林地面积的增长，但非农

业的发展则限制了林地面积的增长 . 草地面积与经济非农化率、农业总产值、渔业总产值和固定资产投资

呈显著负相关，说明工业、第三产业、农业及渔业的发展占用了部分草地，而城市化水平的提高则使草地

的面积得以增加 . 建设用地与人均 GDP、年末总人口、经济非农化率、林业总产值、粮食产量、固定资产投

资和城市化率呈显著正相关，回归系数分别为 0.918、1.452、0.623、0.099、0.461、0.899、1.630，其中年末总

人口和城市化率对建设用地的影响显著性较为突出，说明随着人口的增多、经济的发展、固定资产投资额

度的增加和城镇化水平的提高，对建设用地的需求量也随之增加，使江苏省建设用地的面积持续攀升 . 水
域面积与固定资产投资、渔业总产值呈显著正相关，与农业和城市化率呈显著负相关，说明固定资产投资

额度的增加和渔业的发展能够带来水域面积的增加，而农业的发展和快速城镇化则占用了水域面积 . 人
均 GDP、年末总人口、农业总产值、粮食产量、固定资产投资与未利用地呈显著负相关，相关系数分别为-
0.258、-0.168、-0.101、-0.212、-0.315，与城市化率呈显著正相关，相关系数为 0.627，说明经济的发展、人

口的增加、农业以及粮食产量的提升、固定资产投资的增加都会带来未利用地的减少，使江苏省后备土地

的存储量越来越少，而快速城市化则加大了未利用地的面积 . 通过对江苏省 6 大类土地利用类型变化的

影响因素分析可以看出，影响较为显著的因素主要有人均 GDP、年末总人口、经济非农化率、固定资产投

资和城市化率，所以下面将从经济发展、人口增长、产业结构和政府政策 4 个方面进行分析 .
3.2.1 经济发展

GDP 的快速增长和固定资产投资是江苏省土地利用变化的重要驱动因素 . 土地具有用途多样性、

社会经济位置的可变性和分割合并的可能性这 3 大人文特征，同一块土地具有多种可利用方式，在不

同时期同一块土地的利用方式可转变［12］. 2013 年江苏省地区生产总值达 59 161.75 亿元，比 2010 年

41 425.48 亿元增加了 17 736.27 亿元，2013 年、2010 年分别是 2000 年 8 553.69 亿元的近 7 倍和 5 倍，

2013 年江苏省实现人均 GDP 74 607 元，相对于 2000 年的 11 765 元也增加了近 6 倍 . 固定资产投资额

则从 2000 年的 2 995.43 亿元增加到 2010 年的 23 184.28 亿元，到 2013 年则达到了 35 982.52 亿元，与固

定资产投资带来的经济发展相对应的是江苏省耕地面积从 2000 年的 69 779.14 km2 下降到 63 926.42
km2，10 年间建设用地面积则增加了 5 393.69 km2，究其原因，江苏省很大一部分固定资产都投入到了城市
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建设上，建设用地很大一部分来源就是耕地，城市建设还带来大量水域面积的减少以及未利用地面积的

增加，使得江苏省可利用土地资源出现严重不足 . 另外虽然经济的发展对林地面积的增加有一定的促进

作用，但从总量来看江苏省林地面积 10 年间减少了 256.23 km2，有一部分林地转变为其他土地类型 .
3.2.2 人口增长

江苏省总人口从 2000 年的 7 327.24 万人增加到 2010 年的 7 869.34 万人，只增加了 542.1 万人，到

2013 年也才增加到 7 939.49 万人，而城镇人口则从 2000 年的 3 040.81 万人增加到 2010 年的 4 767.63 万

人，到 2013 年已达到 5 090.01 万人，增加了近 2 049.2 万人，远超过总人口增加的数量 . 这些增加的人口

大部分涌入城镇，带来了城镇建设用地的大规模增长，从土地资源来看，新增人口势必需要新的承载空

间，产生了建设用地的旺盛需求 . 2013 年江苏省城市化率就已达到 64.11%，高城市化率带来的是耕地、

草地被大量开垦为住房用地、基础设施用地等 . 根据已有研究，南京在江苏省属于人口高速增长型，相应

的其耕地也属于高速减少类型，耕地的减少主要流入城乡用地的扩张［17］.
3.2.3 产业结构

经济非农化带来的产业结构的调整是江苏省土地利用变化的又一重要因素 . 2010 年江苏省的经济

非农化率达到 96.67%. 三次产业结构由 2000 年的 4.3∶64.3∶31.4 变化为 2010 年的 2.1∶59.3∶38.6，到
2103 年这一比例更是达到 1.8∶55.9∶42.3. 一产、二产比重下降明显，三产比重明显增加，第二产业外迁并

让位于第三产业的趋势明显，这就更加促进了耕地向建设用地的转化 . 另外，产业内部的调整也带来了

土地利用结构的转化，农业结构的调整对耕地面积、草地、林地和水域面积的变化产生了一定的影响，

2010 年江苏省农业结构比为 52.82%，比 2000 年下降了 5.8 个百分点 . 农林渔产业比重由 2000 年的

76.2∶21.7∶2.1 变化为 2010 年的 71.98∶25.54∶2.48，由于传统种植业效益低下，农民则将耕地变为鱼塘、经

济林地或者草皮、花卉等，导致部分耕地转化为水域、林地 .
3.2.4 政府政策

政策因素影响着土地利用的方式和强度，通过政策、法律等一系列手段引导社会生产活动，进而对

土地利用的变化产生影响 . 相关的产业发展政策和城镇发展政策等将会导致耕地向其他收益高的土地

利用类型转换［20］. 上世纪 80 年代江苏省提出的“苏南模式”对土地利用的方式产生了深远的影响，江苏

省大力发展外向型经济、园区经济、混合型经济等，并在该模式发展方式引导下，苏州的工业园区、常州

的开放型经济、无锡的新区给苏南地区的经济发展注入了新的活力［21］，但伴随着的是大量的耕地、草地

转化为建设用地 . 此外，由此带来的以大规模固定资产投资为主要动力的经济增长方式和倚重传统制

造业的工业化模式是导致耕地大量流失的主要原因 . 针对江苏省特有的区域土地经济关系，制定降低

经济增长的土地代价水平相关政策，并严格执行国家土地政策，对资源消耗型产业规模严格控制，提高

投资效率，从而有序提升各城市的土地利用效率，避免土地资源浪费是江苏省未来土地资源发展的必

由之路 .
4 结语

第一，从土地利用结构来看，江苏省土地利用类型以耕地为主，在 2000 年-2010 年 10 年间耕地占比

超过 60%，其次是城乡工矿居民用地和水域，林地、草地和未利用土地所占比重相对较小 .
第二，从变化特征来看，2000 年到 2010 年，空间变化上苏南和苏北变化最为明显，苏南地区的城乡工

矿居民用地呈现向外快速扩张现象，可以看出大片耕地减少，城市规模迅速扩大，形成密集的城市群，苏

北城乡工矿居民用地也出现较为明显的外扩，苏中的土地利用变化不明显 . 数量变化上，耕地和城乡工矿

居民用地的变化量最大，10 年内耕地面积减少 5 852.72 km2，城乡工矿居民用地增加 5 393.7 km2，水域面

积整体上出现增长，以水库坑塘面积增加最为明显，而草地和林地面积逐渐减小 . 未利用土地面积增加，

虽然总体面积少，但是未利用土地的动态度是最大的，表明变化最为剧烈 .
第三，从土地利用类型的转移来看，耕地面积变化量最大，其转出面积远大于转入面积，主要转向城

乡工矿居民用地和水库坑塘用地 . 增加的城乡工矿居民用地主要来自耕地，其次是水域、林地和草地 . 水
域用地中水库坑塘面积增加主要来源于耕地、滩涂、草地和城乡工矿居民用地 .
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第四，影响江苏省土地利用类型变化较为显著的因素主要有人均 GDP、年末总人口、经济非农化率、

固定资产投资和城市化率等指标，说明经济发展、人口增长、产业结构和政府政策从不同方面对不同类型

土地利用变化产生影响，且影响程度存在显著差异 .
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