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东部平原地区县级主体功能区划研究

———以江苏省阜宁县为例

徐　 菁

(南京晓庄学院旅游与社会管理学院ꎬ江苏 南京 ２１１１７１)

[摘要] 　 以江苏省阜宁县为例ꎬ借鉴国家、省主体功能区划理论和方法研究ꎬ解决了不同类型评价指标的空间

赋值、分值迭加及其发展类型判别等问题ꎬ提出东部平原地区县级主体功能区划分思路:构建适合于县级单元区

划的指标体系ꎬ分析计算各个指标ꎬ测算开发评价指数ꎻ根据江苏省主体功能区划结果确定的比例ꎬ将县域空间

划分为开发与保护两类空间单元ꎻ在开发空间单元中ꎬ运用指标测算将其分为优化开发、重点开发两大区域ꎻ在
保护空间单元中ꎬ通过生态敏感性指标ꎬ将其分为限制开发和禁止开发两大区域ꎻ结合县级发展战略ꎬ进行综合

集成ꎬ提出最终区划方案. 此外ꎬ在县级主体功能区划的基础上ꎬ对镇域空间开发范围边界进行探讨ꎬ以期为县域

产业空间布局提供参考.
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县域单元是中国基本的行政区单元ꎬ对中国经济发展起着十分重要的作用. 区域发展有赖于区域要素相

互协调ꎬ而推进主体功能区划无疑是实现科学高效发展最为有效的方法路径. 主体功能区划就是将国土空间

按照不同的主体功能ꎬ将区域划分为优化、重点、限制、禁止 ４ 类功能区[１]ꎬ并根据主体功能特色制定相关政

策ꎬ推动区域均衡有序发展ꎬ促进经济、人口合理有序的布局. 目前ꎬ学者对主体功能区划的理论基础、方法实
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践方面进行了系统深入的研究ꎬ其理论基础包括地域分异、生态经济、协调发展和区域空间结构等理论[２－５]ꎬ
并重点强调在功能区划中应该突出生态环境保护[６－７] . 在实证方面ꎬ学者在国家、省、市多个尺度上进行研究ꎬ
取得了许多有益的研究成果ꎬ在国家层面ꎬ李宪坡解析了我国主体功能区划基本问题[８]ꎻ在省级层面ꎬ王强

等、张莉等、张广海等分别以福建省、河南省、山东省为例ꎬ探讨了省级层面主体功能区划的理论与方法[９－１１]ꎻ
在市级层面ꎬ陈雯等、祁豫玮等分别以苏州、南京为例ꎬ分析了市域单元空间的区划方法与实践应用[１２－１３] . 主
体功能区划是在传统人地关系理论基础上的进一步深入思辨ꎬ但各地方由于发展条件、发展潜力和战略定位

存在不同ꎬ因而区划方法、区划单元、区划依据均存在差异[１４－１７]ꎬ这些学术问题有待进行更为深入的探讨. 此
外ꎬ以往研究的尺度范围多集中在国家和省级ꎬ且划分单元多以县域为基本单元. 然而在现实中ꎬ县域范围内

部存在较大的差异ꎬ大尺度的区划掩盖了其内部的不均ꎬ为此需要在县级层面上进行进一步的细化. 不同空

间尺度的区域单元在区划理论和方法虽然有共通点ꎬ但每个尺度遇到的问题却存在差异ꎬ因而有必要在借鉴

现有区划分析的基础上ꎬ对县级主体功能区划进行深入的探讨.
为此ꎬ本文以江苏省阜宁县为例ꎬ深入分析县级层面主体功能区的划分方法ꎬ划分主体功能类型ꎬ以便

更好地指导县域单元科学布局开发空间ꎬ有效保护生态脆弱区域ꎬ实现县域单元的健康、高效、和谐发

展. 此外ꎬ在主体功能区划的基础上对镇域空间开发范围的边界进行探讨ꎬ为科学确定镇域单元的开发边

界提供方法支撑ꎬ为政府有效控制建设用地的无序扩展提供理论依据.

１　 区划方法

１.１　 区划流程

县级层面主体功能区划就是依据县域单元内的资源分布、环境承载、开发现状和发展潜力ꎬ对县域范

围内的空间进行类型确定. 同时它也应该承接省级主体功能区划分结果ꎬ是其补充和完善. 省级主体功能

区划确定的开发与保护比例ꎬ应成为县级主体功能区划的约束指标. 此外ꎬ区划应该是全域覆盖的区划方

案. 本文的区划过程包括 ６ 个步骤:(１)参考国家和省级等上级区划指标ꎬ充分考虑县域单元的实际情况ꎬ
构建适合于县情的指标体系. (２)采集相关要素数据ꎬ以栅格为单元对各个指标进行计算、分析. (３)通过

综合评价ꎬ计算国土空间开发评价指数. (４)依据省级主体功能区划方案中确定的开发与保护比例ꎬ将县

域空间分为开发与保护两大空间单元. (５)在开发空间中ꎬ通过经济发展、人口密度等指标进一步将其分

为优化开发和重点开发ꎻ在保护单元中ꎬ通过生态敏感性指标ꎬ将其进一步划分为限制开发和禁止开

发. (６)对上述 ４ 类开发类型中功能重叠的区域进行判定ꎬ进行定量与定性的综合集成ꎬ提出最终方案.
１.２　 研究区域和指标构建

阜宁县位于江苏北部的平原地区ꎬ地势平坦ꎬ县域面积 １ ４３９ ｋｍ２ꎬ目前境内有 １４ 个镇和 １ 个省级经

济开发区. ２０４ 国道和新长铁路穿越县境ꎻ通榆运河、苏北灌溉总渠纵贯县境. 根据主体功能区划要求ꎬ结
合阜宁县实际情况ꎬ构建县级主体功能区划指标体系ꎬ包含 ５ 个自然要素指标和 ４ 个人文要素指标ꎬ指标

具体功能和含义如表 １ 所示.
表 １　 主体功能区划指标体系

Ｔａｂｌｅ １　 Ｉｎｄｅｘ ｓｙｓｔｅｍ ｏｆ ｍａｊｏｒ ｆｕｎｃｔｉｏｎ ｏｒｉｅｎｔｅｄ ｚｏｎｉｎｇ

序号 指标项 功能及其含义

１ 可用土地资源
评估一个地区潜在的土地资源供给对县域人口集聚、城镇发展所能提供的承载能力ꎬ具体可以通过人均占有的可用土
地资源来进行测算.

２ 可用水资源
评价一个地区可用水资源对未来人口集聚、城镇发展的支撑能力ꎬ可通过不同区域内的河流长度、等级和人口来测算可
用水资源潜力.

３ 水环境容量
评估一个地区水环境在不受危害的前提下可容纳污染物的容量ꎬ具体可以先确定主要河流的功能区赋值ꎬ然后通过河
流扩散来确定各个地区水环境容量.

４ 生态重要性
评估县域尺度生态功能重要程度的指标ꎬ可以先确定对区域具有重要意义的功能区分布及其各个功能区的重要程度ꎬ
然后通过河流扩散来确定生态重要性.

５ 自然灾害危险性 评价一个地区可能发展自然灾害风险的大小ꎬ对阜宁而言ꎬ其主要表现为洪水灾害ꎬ具体可通过高程来计算自然灾害风险.

６ 人口集聚度
评估区域现有人口集聚程度ꎬ选择多因素模糊综合评价模型来实现人口密度的空间离散化赋值ꎬ从而得到不同区域的
人口集聚度.

７ 经济发展水平
刻画区域经济发展现有水平和增长活力ꎬ选择多因素模糊综合评价模型来实现 ＧＤＰ 密度的空间离散化赋值ꎬ并结合经
济增速来确定经济发展水平.

８ 城镇影响度
评估一个地区经济的发展受到现有城镇影响程度的综合性指标ꎬ具体可以通过县城、中心镇、一般镇 ３ 个级别城镇的影
响来综合确定城镇影响度.

９ 交通便捷度 评估现有通达水平的评价指标ꎬ具体可通过对外门户的影响和公路网密度两个指标来计算交通便捷度.
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１.３　 赋值方法

本文在评价计算的过程中ꎬ所采用的赋值方法有 ３ 种:扩散赋值、离散化赋值和面域赋值. 扩散赋值

是沿扩散通道的衰变规律进行赋值ꎬ如城镇影响、对外门户影响等ꎻ离散化赋值选择多因素模糊综合评判

模型ꎬ根据地形、土地利用类型、距离城市交通线距离等影响因素来实现要素的空间离散和空间平滑ꎬ如人

口、ＧＤＰ 空间密度评价ꎻ面域赋值主要是依据要素在单元内分布均质性对其赋以相同的数值ꎬ如镇域公路

网密度、可利用土地资源等. 实际计算过程中ꎬ有些指标计算并非只采用一种赋值方法ꎬ而是多种赋值方

法综合叠加计算.

２　 指标计算

２.１　 原始数据

根据指标计算需要ꎬ采集多种空间要素的原始数据ꎬ主要包括 ５ 个自然资源属性数据(土地利用现

状、河流分布、流域划分、高程、生态敏感区分布)和 ４ 个社会经济数据(镇域经济总量、城镇等级体系、公
路交通、村域人口分布)ꎬ具体如图 １ 所示. 在计算过程中ꎬ可以根据需要从原始数据派生出新的数据.
２.２　 指标计算

２.２.１　 可用土地资源

根据土地利用现状图提取计算各个镇域单元的不同类型土地面积. 利用这些数据计算各镇域可利用

土地资源ꎬ具体计算如下:[可用土地资源] ＝[适宜建设用地]－[已有建设用地]－[基本农田]ꎬ其中[适宜

建设用地] ＝[县域国土]－[所含河湖库等水域]－[所含林草地]－[所含沙漠戈壁]ꎬ[已有建设用地] ＝[城
镇用地]＋[农村居民点用地]＋[独立工矿用地] ＋[交通用地] ＋[特殊用地] ＋[水利设施建设用地] . 结合

各镇总人口ꎬ得到各镇人均可用土地资源. 并进行归一化处理ꎬ得到可用土地资源分值.
２.２.２　 可用水资源

可利用水资源取决于辖区内河流的数量与等级. 以镇域为计算单元ꎬ统计分析各镇河网数量和长度ꎬ
并以各河流的等级作为系数ꎬ近似地表征各镇水资源量差异. 进而利用村域人口ꎬ计算各村域单元可利用

水资源. 通过归一化处理ꎬ计算各村域单元的可利用水资源分值.
２.２.３　 水环境容量

水环境容量指水体在受到污染威胁时ꎬ能够保持自我净化并能维持动态平衡的功能ꎬ其容量主要取决

于 ３ 个要素:水资源量、水环境功能和污染排放方式. 在县级尺度上ꎬ上述 ３ 个要素的获取与计算非常困

难. 本文水环境容量测算替代思路是:以江苏省地表水(环境)功能区划中各个河流的农业、工业、饮用、渔
业、旅游等定位ꎬ确定其相应的功能得分ꎻ将主要功能河流分别作为源点ꎬ以其他河流为扩散路径ꎬ得出主

要河流扩散成本图ꎻ将每个扩散成本图和其功能分相乘ꎬ最后叠加取最大值. 通过归一化处理后得到全域

水环境容量分值.

表 ２　 自然灾害危险性赋值

Ｔａｂｌｅ ２　 Ｔｈｅ ｒｉｓｋ ｓｃｏｒｅ ｏｆ ｎａｔｕｒａｌ ｄｉｓａｓｔｅｒｓ

高程(ｍ) <２ ２~３ ３~４ ４~５ >５

分值 ９０ ７０ ５０ ３０ １０

２.２.４　 生态重要性

主要生态功能区的核心区需要保护ꎬ随着与核心区距离增加ꎬ区域生态功能价值逐步降低. 水系是影响

阜宁生态功能的主要通道(平原地区河流是最为主要的污染扩散途径)ꎬ从属于 ３ 个流域. 根据江苏省生态功

能区规划确定县城取水口、南部荡区、废黄河、通榆运河 ４ 个生态敏感区. 根据敏感区级别、河流流向来进行

缓冲区分析ꎬ确定各生态敏感区范围. 因南部荡区位于流域上游ꎬ县内其他地区的环境生态变化对其没有影

响ꎬ因而其不参与扩散赋值ꎬ只进行面域赋值. 将其他 ３ 个生态敏感区作为扩散源点ꎬ河流作为路径ꎬ进行在

各自流域范围内的成本扩散. 通过归一化的方法ꎬ得出每个流域的生态重要性分值. 对每个流域的生态重要

性分值进行合并ꎬ并与生态敏感区自身分值进行叠加取大值ꎬ得到整个流域范围的生态重要性.
２.２.５　 自然灾害危险性

对于江苏而言ꎬ特别是里下河地区ꎬ自然灾害多为洪水灾害ꎬ因而本区划主要考虑洪水灾害危险

性. 根据高程的不同ꎬ对整个县域范围进行自然灾害

危险性赋值ꎬ具体赋值如表 ２ 所示.
２.２.６　 人口集聚度

在村域单元人口密度数据的基础上ꎬ考虑地形、
—００１—
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图 １　 阜宁县主要空间要素

Ｆｉｇ􀆰 １　 Ｆｕｎｉｎｇ’ｓ ｍａｉｎ ｓｐａｔｉａｌ ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃ ｆａｃｔｏｒｓ

土地利用类型、距离城市交通线距离等因素ꎬ运用多因素模糊综合评判模型对人口密度进行离散化处

理[１８]ꎬ通过归一化处理ꎬ得出县级的人口集聚度图.
２.２.７　 经济发展水平

经济发展水平取决于现有基础和增长预期 ２ 个方面. 现有基础运用多因素模糊综合评判模型对镇域

ＧＤＰ 密度进行离散化处理ꎬ得到 ＧＤＰ 密度离散化数据ꎻ增长预期则利用近 ５ 年 ＧＤＰ 平均增长率ꎬ然后根

据增长率来分级设置发展强度系数(表 ３) . 将强度系数和 ＧＤＰ 密度离散化数据叠加相乘ꎬ通过归一化处

理得出经济发展水平图.

—１０１—
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表 ３　 经济发展强度系数

Ｔａｂｌｅ ３　 Ｔｈｅ ｃｏｅｆｆｉｃｉｅｎｔ ｏｆ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｓｔｒｅｎｇｔｈ

平均增长率 <５％ ５％~１０％ １０％~２０％ ２０％~３０％ >３０％
强度系数 １ １.２ １.３ １.４ １.５

２.２.８　 城镇影响度

在县域内部ꎬ城镇是影响和支撑一地开发潜力

的主要因素. 不同等级城镇ꎬ其影响能力也不尽相

同. 根据阜宁县城镇等级体系规划ꎬ将其城镇类型

划分出县城、重点中心镇和一般镇 ３ 个层级ꎬ计算各个等级的作用分值(根据中心地原理ꎬ高级别城镇参

与低级别城镇扩散计算)ꎬ最后按照 ０.６、０.３ 和 ０.１ 权重进行叠加ꎬ归一化处理后得到城镇影响度图.
２.２.９　 交通便捷度

交通可以重构区域格局ꎬ包括交通可达性和路网密度两类因素. 以火车站、港口为扩散源点ꎬ以公路

网为路径进行可达性计算ꎬ计算县域对外门户的影响分值. 将对外门户的影响分值和交通网络密度分值

进行叠加计算. 通过归一化的方法ꎬ得到交通优势度分值图.
以上 ９ 个指标的计算结果如图 ２ 所示.

图 ２　 指标计算结果

Ｆｉｇ􀆰 ２　 Ｒｅｓｕｌｔｓ ｏｆ ｉｎｄｅｘ ｃａｌｃｕｌａｔｉｏｎ

—２０１—
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３　 类型划分

３.１　 指标分类及其空间开发综合评价指数计算

在上述各项指标计算基础上ꎬ将各个指标划分为开发、保护、支撑 ３ 种类型ꎬ从而构建适合于县级层面

的开发评价指数:
第一类为开发类指标ꎬ具体为 ４ 项指标:人口集聚度、经济发展水平、城镇影响度以及交通便捷度ꎬ该

类指标对区域发展的影响程度计算如下:

Ｐ１ ＝
１
４

[人口集聚度] ２＋[经济发展水平] ２＋[交通优势度] ２＋[城镇影响度] ２( ) ꎻ (１)

第二类为保护类指标ꎬ包括 ２ 项指标:自然灾害危险性、生态重要性ꎬ各个区域保护程度计算如下:
Ｐ２ ＝ｍａｘ([自然灾害危险性]ꎬ[生态重要性])ꎻ (２)

第三类为支撑类指标ꎬ即可用土地资源、可用水资源和水环境容量ꎬ各区域支撑作用程度计算如下:

Ｐ３ ＝
ｍｉｎ([可利用土地资源]ꎬ[可利用水资源])

[水环境容量]
ꎻ (３)

Ｐ１ 和 Ｐ２ 体现了开发和保护两类指标的评价结果ꎬ对其进行叠加求差处理ꎬ分值较高的空间单元适合于开

发ꎬ分值较低的空间应该加以保护. 第三类指标对功能取向起辅助作用ꎬ对 Ｐ３ 进行等面积划分ꎬ然后根据

分值高低进行标准化处理ꎬｋ 分别取值 １.１、１.０５、１、０.９５ 和 ０.９ꎬ以正确测算支撑要素对开发评价的影

响. 评价指数计算如下:
Ａ＝ ｋＰ１－Ｐ２ . (４)

３ 类指标和空间开发综合评价指数计算结果如图 ３ 所示.

图 ３　 Ａ 值计算结果

Ｆｉｇ􀆰 ３　 Ｒｅｓｕｌｔｓ ｏｆ Ａ ｖａｌｕｅ ｃａｌｃｕｌａｔｉｏｎ

３.２　 开发区和保护区划分

基于国土空间开发综合评价指数ꎬ结合省级主体功能区划对阜宁县的控制ꎬ其开发类和保护类区域各占

国土面积的 ５０％ꎬ因而对 Ａ值按照分值高低进行两分法划分. 为便于行政单元空间管理ꎬ将 Ａ值分别落到村

域和镇域行政单元内ꎬ得到村域和镇域两个尺度的划分结果. 进一步将生态敏感区落实到村域尺度行政单元

内ꎬ和村域尺度分区并进行叠置分析ꎬ从而确定 ３ 种类型区域在村域单元上的分布ꎬ分析结果如图 ４ 所示.

图 ４　 开发区与保护区

Ｆｉｇ􀆰 ４　 Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｚｏｎｅ ａｎｄ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｚｏｎｅ
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３.３　 优化开发区的划分

优化开发区域要着重明确其引领社会经济发展的作用ꎬ一个地区的发展是否到了优化开发阶段ꎬ主要考

察这个地区发展的相关指标是否达到了一定数值ꎬ如果高于这些数值ꎬ就有必要对这些地区发展进行优化控

制. 为此ꎬ本文从人口密度、经济密度和人均可利用土地资源 ３ 个方面对一个地区是否达到优化阶段进行评

价ꎬ如同时达到这 ３ 个指标的控制标准ꎬ则认为该区域为优化开发区ꎬ具体的赋值方式和控制数值如表 ４ 所

示. 按照不同行政单元进行赋值ꎬ并对 ３ 个指标进行叠置分析ꎬ得到优化开发区空间范围(图 ５) .
表 ４　 优化开发区控制指标

Ｔａｂｌｅ ４　 Ｉｎｄｅｘ ｓｙｓｔｅｍ ｏｆ ｏｐｔｉｍｉｚａｔｉｏｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｚｏｎｅ

指标 人口密度 经济密度 人均可利用土地资源
数值控制 > ３ ０００ 人 / ｋｍ２ >３ ０００ 万 / ｋｍ２ <２６７ ｍ２ / 人

图 ５　 优化开发区划分结果

Ｆｉｇ􀆰 ５　 Ｒｅｓｕｌｔｓ ｏｆ ｏｐｔｉｍｉｚａｔｉｏｎ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｚｏｎｅ

３.４　 区划结果

根据上述分析进行叠置处理ꎬ得到在无行政单元、村域、镇域 ３ 个层面上的 ４ 种功能区划分结果(图 ６). 但
在实际发展过程中ꎬ应注意其空间开发的战略选择ꎬ考虑阜宁县未来空间开发格局ꎬ部分重点开发镇域由于境内

存在一定生态限制ꎬ所以在实际开发过程中ꎬ要充分考虑到制约因素ꎬ特别注意其开发可能产生的生态影响.

图 ６　 主体功能区划分结果

Ｆｉｇ􀆰 ６　 Ｒｅｓｕｌｔｓ ｏｆ ｍａｊｏｒ ｆｕｎｃｔｉｏｎ ｏｒｉｅｎｔｅｄ ｚｏｎｉｎｇ

４　 镇域空间开发范围的确定

在完成县域主体功能区划的基础上ꎬ如何根据各镇开发强度确定其开发边界值需进一步探讨ꎬ以有利

于产业合理布局和土地资源集约利用. 为此ꎬ选取人口密度、ＧＤＰ 密度、城镇影响度和对外交通 ４ 个指标ꎬ
并根据专家打分确定各个指标权重ꎬ取其综合影响值作为划定各镇域空间开发范围的主要依据(见表 ５) .

表 ５　 镇域空间开发范围控制指标

Ｔａｂｌｅ ５　 Ｔｈｅ ｉｎｄｅｘ ｓｙｓｔｅｍ ｏｆ ｓｐａｔｉａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｒａｎｇｅ ｉｎ ｔｏｗｎ ｌｅｖｅｌ

指标 人口密度 ＧＤＰ 密度 城镇影响度 对外交通
权重 ０.３２ ０.１９ ０.２３ ０.１６
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　 　 根据镇域尺度区划结果ꎬ设定空间开发比重ꎬ从而体现区划对不同镇域空间的开发强度控制. 对各种

类型的控制值采用高低两种阀值:重点开发区域取 ５％和 １０％面积比重ꎬ限制开发区域取 ３％和 ５％面积比

重ꎬ包含优化开发区的阜城镇取 ２５％和 ３３％ꎬ经济开发区取 ３３％和 ５０％ꎬ且开发范围不与生态敏感区相冲

突. 根据上述划分指标和开发阀值控制进行开发边界划分ꎬ结果如图 ７ 所示.

图 ７　 镇域空间开发范围

Ｆｉｇ􀆰 ７　 Ｓｐａｔｉａｌ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｒａｎｇｅ ｉｎ ｔｏｗｎ ｌｅｖｅｌ

５　 结论和讨论

主体功能区划旨在解决经济快速发展过程中的不同区域的功能定位问题ꎬ是实现经济协调发展的有

效路径ꎬ为实施空间综合管制提供参考. 县域单元作为经济的基本单元ꎬ占有举足轻重的地位. 目前ꎬ县级

主体功能区划理论和方法研究相对缺乏ꎬ有待进一步深入. 本研究选择江苏省阜宁县为案例地ꎬ在以往主

体功能区划研究的基础上ꎬ构建了平原地区县级主体功能区划分框架:根据县情ꎬ确定县级主体功能区划

指标体系ꎻ利用采集到的数据和相应算法ꎬ对各个指标进行评价ꎬ并计算国土空间开发评价指数ꎻ依据上级

主体功能区划方案确定的比例ꎬ将县域单元划分为开发与保护两大空间单元ꎻ在开发类型空间单元中ꎬ通
过人口分布和经济发展情况ꎬ又进一步将其分为优化开发和重点开发两大区域ꎻ在保护类型空间单元中ꎬ
通过生态敏感性指标ꎬ进一步划分为限制开发和禁止开发两大区域.

从阜宁县的划分结果来看ꎬ优化开发区主要集中在阜宁县城ꎬ禁止开发区主要分布在 ３ 个生态敏感区

域:县域南部的里下河区域、苏北灌溉北岸和通榆运河两岸. 阜宁县未来的开发重点集中于县城周边以及

东沟－益林组成的县域南部中心. 阜宁县主体功能区划有利于科学布局各种产业ꎬ有利于重要生态区域的

保护.
区域性是地理学的一个重要属性ꎬ考察不同要素的空间分布情况ꎬ区划也自然成为了地理学一个十分

重要的研究领域. 目前ꎬ区划已有厚实的工作基础和应用经验ꎬ但县级层面的主体功能区划则相对薄弱ꎬ
需要根据县域本身特点来探究新的区划理论和技术方法ꎬ以适应全面协调可持续的目标要求. 当然ꎬ本文

尝试性地借鉴已有划分方法进行县级层面主体功能区划亦有一些不足ꎬ对县级层面的要素考虑尚需要进

一步的补充完善ꎬ对流域、山地等不同类型县域单元主体功能划分需要进行进一步的比较分析.
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