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江苏省县域城镇建设用地效率时空特征及驱动因子识别
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[摘要] 　 综合运用 Ｂｏｏｔｓｔｒａｐ￣ＤＥＡ 模型、探索性空间数据分析和地理加权回归ꎬ揭示 ２０１０—２０１６ 年江苏省 ５４ 个

县市单元城镇建设用地效率时空特征及其影响因素的空间异质性. 研究表明:(１)２０１０—２０１６ 年ꎬ江苏省县域城

镇建设用地综合效率、纯技术效率和规模效率均呈现持续增长态势ꎬ区域间建设用地效率呈现苏南>苏中>苏北

的空间态势. (２)县域城镇建设用地综合效率及分解效率均整体呈现空间集聚趋势ꎬ且局部空间格局演变表现

为综合效率热点多在苏南ꎬ呈“趋同俱乐部”格局ꎬ冷点集中在苏北ꎬ南北差异显著ꎻ纯技术效率总体格局具有一

定变化ꎬ热点总体趋向苏南地区集中ꎻ规模效率总体格局变化相对较大ꎬ热点分布主体锁定在苏州、无锡、常州和

南京. (３)县域城镇建设用地综合效率地理空间分异格局被验证为人口集聚、经济效应、科技创新、政府调控、对
外开放等多重因子非线性共轭作用的结果. 研究结论反映了江苏省城镇建设用地效率格局及影响因素状况ꎬ为
制定土地调控政策提供了借鉴.
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郭向阳ꎬ等:江苏省县域城镇建设用地效率时空特征及驱动因子识别

土地作为区域经济、社会和环境的空间物质载体ꎬ其利用效率直接影响到区域社会经济和环境可持续

发展[１] . 自 ２０ 世纪末中国城镇化快速推进ꎬ人口规模性向城镇集聚导致城市用地范围不间断扩张ꎬ致使

可利用开发的土地空间范围逐渐缩小ꎬ并危及到新型城镇化的建设质量. 因此ꎬ强化对城镇建设用地效率

研究对区域制定土地调控政策具有重要现实意义. 国外关于土地利用效率的研究大致始于 ２０ 世纪 ２０ 年

代ꎬ主要分为理论研究和实证研究. 理论研究形成了生态学派、经济区位学派和政治经济学派等[２－４]ꎻ实证

研究主要集中在城市土地扩张、土地利用对城市热岛影响、土地效率评估方法、土地利用强度和土地利用

竞争等方面[５－９] . 国内学者的研究主要包括土地效率理论综述、土地效率指标及模型构建、土地效率提升

路径及政策、土地效率格局演变及驱动因素等[１０－１３]ꎻ研究尺度由全国、区域向城市群、省域、单一城市不断

深化[１１－１５]ꎻ研究方法趋向多样性ꎬ大多采用 ＴＯＰＳＩＳ 法、模糊评价法、协调模型、ＤＥＡ 模型和 ＳＢＭ￣
Ｕｎｄｅｓｉｒａｂｌｅ 模型等定量方法[１１ꎬ１５－１８] . 综上ꎬ需进一步强化的方面:(１)土地效率时空规律和区域间的比较

研究ꎻ(２)基于微观尺度厘清土地效率的空间格局ꎻ(３)土地效率影响变量的空间异质性特征的综合考量.
江苏是我国城市化程度最高的地区之一ꎬ近年来随着新型城镇化战略快速推进ꎬ其在土地生产要素配置

上出现了人地矛盾的严峻形势ꎬ这与生态文明和新型城镇化建设内涵是相违背的. 因此ꎬ本文首先构建江苏

省县域城镇用地效率测评指标体系ꎬ运用 Ｂｏｏｔｓｔｒａｐ￣ＤＥＡ 模型测算 ２０１０—２０１６ 年江苏省 ５４ 个县域单元的城

镇建设用地效率ꎻ其次ꎬ采用空间自相关探究城镇建设用地效率时空规律ꎻ最后ꎬ运用地理加权回归模型

(ＧＷＲ)揭示城镇建设用地效率影响因素的空间异质性ꎬ为区域制定针对性的土地集约节约政策提供借鉴.

１　 研究方法与数据来源

１.１　 研究方法

１.１.１　 Ｂｏｏｔｓｔｒａｐ￣ＤＥＡ 模型

传统 ＤＥＡ 模型在对小样本估计时往往会产生偏差ꎬ并忽略统计检验[１９] . Ｂｏｏｔｓｔｒａｐ￣ＤＥＡ 方法可通过重

复抽样来模拟数据的生成过程ꎬ弥补传统 ＤＥＡ 估计产生偏差的不足. 因此ꎬ本文采用 Ｂｏｏｔｓｔｒａｐ￣ＤＥＡ 模型

测度江苏省各县市城镇建设用地效率ꎬ其计算步骤见文献[１９] .
１.１.２　 探索性空间数据分析

全局 Ｍｏｒａｎ’ｓ Ｉ 统计反映空间邻接或邻近单元属性值的相似程度ꎬ其值介于－１~１ 之间ꎬＭｏｒａｎ’ｓ Ｉ 值越

接近于 １ꎬ表明城镇建设用地效率较高(较低)值在空间上集聚性越显著ꎬ反之ꎬ趋异性显著. 具体参见文献

[２０] . 运用局部热点 Ｇ∗
ｉ 指数识别江苏省城镇建设用地效率的高值簇(热点)和低值簇(冷点)局部空间聚

类情况. 具体计算公式见文献[２１] .
１.１.３　 地理加权回归

传统线性回归模型只进行全局参数估计ꎬ对空间格局等要素欠缺考虑ꎬ使得自变量如果存在空间自相关性

就无法满足传统回归模型(ＯＬＳ 模型)残差项独立的假设[２２] . 地理加权回归(ＧＷＲ)运用局部参数估计来代替全

局参数估计ꎬ容许一些不平稳的数据直接被模拟ꎬ更利于探索地理要素空间变异特征. 其模型结构如下:

ｙｉ ＝α０(ｕｉꎬｖｉ)＋ ∑
ｎ

ｋ ＝ １
αｋ(ｕｉꎬｖｉ)ｘｉｋ＋εｉꎬ (１)

式中ꎬｙｉ 为第 ｉ个单元城镇建设用地效率ꎬα０ 为回归常数ꎻ(ｕｉꎬｖｉ)为第 ｉ个单元空间位置ꎬ用各单元行政中

心经纬度坐标表示ꎻαｋ(ｕｉꎬｖｉ)为第 ｉ个单元城镇建设用地效率影响因素的回归参数ꎻｘｉｋ为第 ｉ个单元城镇

建设用地效率的影响因素ꎻεｉ 为 ｉ个单元独立分布的随机误差项ꎻｎ为研究单元数.
１.２　 指标构建与数据来源

城镇建设用地效率可通过资本、劳动力和土地等要素的输入输出比率关系来测算ꎬ综合以往文

献[１１ꎬ２３]和江苏省建设用地利用特征ꎬ并通过邮件方式征求 ５ 位专家建议ꎬ最终投入指标选取全社会固定

资产投资(亿元)、非农产业从业人员(万人)和建成区面积(ｋｍ２)ꎬ分别对应资本、劳动力和土地. 本文认

为ꎬ城镇建设用地应突出经济效益和环境效益ꎬ故产出指标选用非农产业增加值(亿元)、政府财政一般预

算收入(万元)和建成区人均绿化覆盖面积(ｈｍ２ /人)ꎬ前两者对应经济效益产出ꎬ后者表征环境效益产

出. 研究数据源自«中国建设统计年鉴(２０１１—２０１７)»、«江苏统计年鉴(２０１１—２０１７)»、«江苏各地市统计

年鉴(２０１１—２０１７)» . 鉴于近年来江苏省行政区划进行了部分调整ꎬ考虑到与当前宏观土地政策的衔接和

—５８—
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研究数据的连续性ꎬ采用 ２０１７ 年江苏省的行政区划ꎬ共包括 ５４ 个研究单元.

２　 结果分析

２.１　 城镇建设用地效率的时序变化

基于上文已建立指标体系ꎬ运用 Ｂｏｏｔｓｔｒａｐ￣ＤＥＡ 模型ꎬ并借助 ＭａｘＤＥＡ 软件测算出 ２０１０ 年、２０１６ 年江

苏省 ５４ 个县市城镇建设用地的综合效率(ｃｒｓｔｅ)、纯技术效率(ｖｒｓｔｅ)及规模效率( ｓｃａｌｅ) . 限于篇幅ꎬ具体

测算结果留待备索. 具体来看:(１) ２０１０ 年、２０１６ 年ꎬ综合效率均值分别为 ０.９０８、０.９３３ꎬ整体呈增长态

势. 这体现了政府调控取得了成效. 区域上ꎬ建设用地综合效率呈苏南>苏中>苏北的空间态势ꎬ这与陈

逸[１１]基于江苏地市尺度单元的研究结果相一致. (２)２０１０ 年、２０１６ 年全省 ５４ 个研究单元纯技术效率均值

分别为 ０.９４５ 和 ０.９５８ꎬ总体呈上升趋势. 区域间纯技术效率呈现苏南>苏中>苏北的空间态势ꎬ说明苏南经

济水平高ꎬ易产生对外资和科技创新要素的吸引与集聚ꎬ土地可持续发展集约化优势更明显. (３)城镇建

设用地规模效率整体呈增长态势ꎬ且 ２０１６ 年达到 ７ 年来最高值ꎬ为 ０.９７３. 区域上ꎬ土地规模效率呈苏南>
苏中>苏北空间态势ꎬ这与江苏省“南强北弱”经济格局契合.
２.２　 城镇建设用地效率的空间格局演变

２.２.１　 总体空间格局演化特征

由表 １ 可知:综合效率及分解效率全局 Ｍｏｒａｎ’ｓ Ｉ 指数均通过显著性检验ꎬ且 Ｍｏｒａｎ’ｓ Ｉ 指数逐渐增大ꎬ
表明相邻单元城镇建设用地综合效率及分解效率在空间上呈集聚特征ꎻ同时说明随着江苏省各研究单元

产业结构优化和土地市场化程度加深ꎬ改善了土地利用强度.
表 １　 ２０１０ 年、２０１６ 年江苏省县域城镇建设用地效率全局 Ｍｏｒａｎ’ｓ Ｉ指数

Ｔａｂｌｅ １　 Ｔｈｅ ｇｌｏｂａｌ Ｍｏｒａｎ’ｓ Ｉ Ｉｎｄｅｘ ｏｆ ｕｒｂａｎ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｌａｎｄ ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ ｉｎ ｃｏｕｎｔｉｅｓ ｏｆ Ｊｉａｎｇｓｕ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ ｉｎ ２０１０ ａｎｄ ２０１６

Ｍｏｒａｎ’ｓ Ｉ
及其显著性

效率(２０１０ 年)
综合效率 纯技术效率 规模效率

效率(２０１６ 年)
综合效率 纯技术效率 规模效率

Ｍｏｒａｎ’ｓ Ｉ ０.２９５ ４ ０.０９０ ４ ０.０７１ ４ ０.４５６ ７ ０.３９０ ７ ０.１４９ ５
Ｚ￣ｓｃｏｒｅ ３.４１７ ８ １.９９４ ６ １.９９７ ７ ５.０８４ ８ ４.３６２ ２ １.９６９ ８
Ｐ￣ｖａｌｕｅ ０.０００ ６ ０.０３０ ３ ０.０１８ ４ ０.０００ ０ ０.０００ ０ ０.０７２ ３

图 １　 ２０１０ 年、２０１６ 年江苏省县域城镇建设用地效率空间格局

Ｆｉｇ􀆰 １　 Ｓｐａｔｉａｌ ｐａｔｔｅｒｎ ｏｆ ｕｒｂａｎ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｌａｎｄ ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ ｉｎ ｃｏｕｎｔｉｅｓ ｏｆ Ｊｉａｎｇｓｕ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ ｉｎ ２０１０ ａｎｄ ２０１６

２.２.２　 局部空间格局演化特征

全局 Ｍｏｒａｎ’ｓ Ｉ 不能反映各单元城镇建设用地效率局部空间特性ꎬ需运用 ＡｒｃＧＩＳ １０.２ 测算出城镇建

设用地效率局域 Ｇ∗
ｉ 指数ꎬ以此厘清其局部聚集格局情况(图 １) . 具体来看:
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(１)综合效率(图 １(ａ)、图 １(ｄ)):总体格局保持相对稳定. 具体来讲ꎬ热点多在苏南ꎬ呈“趋同俱乐

部”格局ꎬ冷点集中在苏北ꎬ南北差异显著ꎻ次热点覆盖范围有所减小ꎬ冷点由苏北向沿海和苏南转移. 总

体上综合效率热点大体锁定在苏南.
(２)纯技术效率(图 １(ｂ)、图 １(ｅ)):总体格局具有一定变化. 具体来讲ꎬ热点由研究初期“Ｚ”字型向

末期“Ｌ”型过渡ꎬ大体集中在苏南和苏北ꎻ次热点在常州、镇江等沿江开发区沿线ꎻ次冷点主体在沿东陇海

线ꎻ冷点格局向南延伸.
(３)规模效率(图 １(ｃ)、图 １( ｆ)):总体格局变化相对较大. 具体来讲ꎬ热点主体锁定在苏锡常宁ꎻ次热

点出现南移趋势ꎻ次冷点向苏北和沿海转移ꎬ主体在苏中和苏北ꎻ冷点主体在苏北.

３　 城镇建设用地效率空间分异驱动因子识别

３.１　 影响因素变量选择

城镇建设用地效率空间集聚是诸多地理要素内生更替投影于地理过程的表征. 综合以往文

献[１１－１４ꎬ２３－２４]ꎬ遵循科学性、代表性和全面性原则ꎬ从自然地理(地形起伏度、平均海拔高程)、社会经济(人
口密度、人均 ＧＤＰ、二三产业增加值比重、二三产业增加值 /城镇建设用地面积、人均专利申请授权量、人
均使用外资总额)和政策调控(政府财政一般预算支出 /地区生产总值、人均固定资产投资额)等维度甄选

影响建设用地效率的动力因子.
考虑到影响土地效率的变量可能存在多重共线性ꎬ会将重要的解释变量排除在模型之外ꎬ导致计量模

型的预测功能失效ꎬ因此借助 ＳＰＳＳ 软件回归分析法对其进行共线性诊断ꎬ借鉴曹小曙等[２２]的研究ꎬ剔除

方差膨胀因子(ＶＩＦ)≥１０ 的变量. 经筛选选定人口密度、人均 ＧＤＰ、人均专利申请授权量、政府财政一般

预算支出占 ＧＤＰ 比重、人均实际使用外资额 ５ 项影响指标ꎬ即分别考量人口集聚、经济效应、科技创新、政
府调控、对外开放程度对江苏省城镇建设用地效率的空间异质性影响.
３.２　 检验结果分析

３.２.１　 参数估计及检验结果

将已筛选因子作为自变量ꎬ土地综合效率为因变量构建 ＧＷＲ 模型. 由 ＧＷＲ 模型验证结果可知ꎬ模型

可决系数和校正可决系数分别为 ０.７５８ 和 ０.７２９ꎬ均高于 ＯＬＳ 模型ꎬ且赤池信息准则 ＡＩＣｃ 值低于 ＯＬＳ 模

型ꎬ说明 ＧＷＲ 模型拟合性良好.
３.２.２　 驱动因素对建设用地效率的空间异质性分析

运用 ＧＷＲ 模型测算各驱动因子局部估计参数(表 ２)ꎬ表 ２ 中回归系数分成不同的段表征各影响因子

对不同县市影响的程度ꎬ能科学揭示影响因素的空间异质性规律ꎬ为“因地施策”集约利用建设用地提供

参考. 整体上各因子对土地效率影响程度为对外开放度>科技创新水平>政府调控>人口集聚规模>经济驱

动效应. 具体回归系数局部异质性特征如下:
(１)对外开放驱动. 对外开放程度对城镇建设用地效率的增长具有相当权重驱动作用ꎬ估计参数

０.５１２ １３~０.５１８ ２６. 其中ꎬ对连云港、灌云、东海、新沂、邳州、徐州、沛县、丰县等东陇海沿线影响最强ꎬ对苏

州、昆山、太仓、常熟、无锡、宜兴、溧阳、启东驱动作用最弱. 说明增加东陇海沿线人均实际使用外资总额

能够改良本地资本形成条件和结构ꎬ通过外资和技术引进能够推动区域就业结构、产业结构的良性转化ꎬ
加快资源、资本、劳动力等要素流的重组与流动ꎬ提升对土地集约利用程度. 对苏州、昆山、太仓、常熟、无
锡、宜兴、溧阳、启东等东南部单元而言ꎬ人均实际使用外资总额要远远高于西北部ꎬ通过外资、人才和先进

技术引进与消化ꎬ现已逐渐形成相对完善的现代服务业和高新技术产业体系ꎬ经济外向性程度已普遍较

高ꎬ故人均实际使用外资总额对土地效率影响程度较弱.
(２)科技创新驱动. 科技创新驱动对城镇土地效率提升能够起到正向作用ꎬ估计参数 ０.４９７ ８９~０.４９９ ８６.

其中ꎬ对昆山、太仓、常熟、南通、启东正向作用较大ꎬ对徐州、丰县、沛县作用最弱ꎬ自东向西形成了“级差

化”递减空间格局. 江苏省东南部县市位于沿江开发区和沿海经济带交汇处ꎬ区位交通条件优越ꎬ业已形

成战略性新兴产业、高端制造业和现代服务业发展集聚地ꎬ土地利用易产生“技术进步效应” . 而苏北经济

相对落后ꎬ远离科技发达的苏南ꎬ受距离衰减规律影响ꎬ科技创新产出能力相对低ꎬ信息化产业滞后ꎬ科技

创新对土地利用强度的制约性明显ꎬ土地效益增长方式亟需由要素驱动向创新驱动转型.
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表 ２　 江苏省县域城镇建设用地效率 ＧＷＲ 模型回归系数估计分布

Ｔａｂｌｅ ２　 Ｅｓｔｉｍａｔｉｏｎ ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｒｅｇｒｅｓｓｉｏｎ ｃｏｅｆｆｉｃｉｅｎｔｓ ｏｆ ＧＷＲ ｍｏｄｅｌ ｏｆ ｕｒｂａｎ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｌａｎｄ ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ
ｉｎ ｃｏｕｎｔｉｅｓ ｏｆ Ｊｉａｎｇｓｕ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ

影响因素 回归系数 研究单元分布(数量)

人口集聚

经济效应

科技创新

政府调控

对外开放

０.０５６ ６７~０.０５９ ８９ 徐州、丰县、沛县(３)
０.０５９ ９０~０.０６４ ９７ 连云港、灌云、东海、沭阳、新沂、邳州、睢宁、宿迁(８)
０.０６４ ９８~０.０６７ ８５ 滨海、响水、灌南、涟水、淮安、泗阳、泗洪、盱眙(８)
０.０６７ ８６~０.０７０ ２７ 射阳、建湖、阜宁、宝应、金湖、高邮、扬州、镇江、丹阳、仪征、句容、南京、溧阳、宜兴(１４)
０.０７０ ２８~０.０７１ ７８ 盐城、兴化、东台、海安、泰州、泰兴、扬中、常州、靖江、江阴、无锡、苏州(１２)
０.０７１ ７９~０.０７３ ７５ 昆山、太仓、常熟、张家港、启东、海门、南通、如东、如皋(９)
０.００６ ４０~０.００７ ５０ 连云港、东海、新沂、睢宁、宿迁、沭阳、泗阳、泗洪、涟水、灌云、灌南、响水、滨海、淮安(１４)
０.００７ ６０~０.０１０ ７０ 射阳、阜宁、建湖、宝应、金湖、盱眙、邳州(７)
０.０１０ ８０~０.０１７ １０ 盐城、兴化、高邮、扬州、仪征、徐州(６)
０.０１７ ２０~０.０２３ ３０ 东台、海安、泰州、泰兴、扬中、镇江、丹阳、句容、南京(９)
０.０２３ ４０~０.０２７ ７０ 南通、如东、如皋、靖江、张家港、江阴、常州、无锡、溧阳、宜兴(１０)
０.０２７ ８０~０.０３８ ３０ 苏州、昆山、太仓、常熟、启东、海门、丰县、沛县(８)
０.４９７ ８９~０.４９７ ９２ 徐州、丰县、沛县(３)
０.４９７ ９３~０.４９８ ０５ 东海、新沂、邳州、睢宁、宿迁、沭阳、泗阳、泗洪、盱眙(９)
０.４９８ ０６~０.４９８ ８９ 连云港、灌云、灌南、涟水、淮安、宝应、金湖、高邮、仪征、句容、南京(１１)
０.４９８ ９０~０.４９９ ３１ 响水、滨海、射阳、阜宁、建湖、兴化、泰州、泰兴、扬州、扬中、镇江、丹阳、常州、溧阳、宜兴(１５)
０.４９９ ３２~０.４９９ ５８ 盐城、东台、海安、如皋、靖江、张家港、江阴、无锡、苏州(９)
０.４９９ ５９~０.４９９ ８６ 昆山、太仓、常熟、南通、启东、海门、如东(７)
０.０３５ １６~０.０３９ ２８ 苏州、昆山、太仓、常熟、启东、海门(６)
０.０３９ ２９~０.０４６ ５２ 射阳、盐城、东台、海安、如东、如皋、靖江、南通、张家港、江阴、无锡、宜兴(１２)
０.０４６ ５３~０.０５２ ２１ 滨海、阜宁、建湖、兴化、泰州、泰兴、扬中、丹阳、常州、溧阳(１０)
０.０５２ ２２~０.０５８ ８９ 响水、涟水、淮安、宝应、金湖、高邮、扬州、仪征、镇江、句容、南京(１１)
０.０５８ ９０~０.０６９ ６９ 徐州、丰县、沛县、邳州、睢宁、新沂、宿迁、泗阳、泗洪、盱眙、沭阳、灌云、灌南(１３)
０.０６９ ７０~０.０８１ １０ 连云港、东海(２)
０.５１２ １３~０.５１４ ６９ 苏州、无锡、昆山、太仓、常熟、溧阳、宜兴、启东(８)
０.５１４ ７０~０.５１５ ２６ 句容、丹阳、常州、靖江、江阴、张家港、南通、海门(８)
０.５１５ ２７~０.５１６ ５４ 南京、仪征、镇江、扬州、扬中、泰州、泰兴、东台、海安、如皋、如东(１１)
０.５１６ ５５~０.５１７ ０６ 盱眙、金湖、宝应、建湖、高邮、兴化、盐城(７)
０.５１７ ０７~０.５１７ ８２ 睢宁、泗洪、宿迁、泗阳、沭阳、淮安、灌南、涟水、阜宁、响水、滨海、射阳(１２)
０.５１７ ８３~０.５１８ ２６ 徐州、丰县、沛县、邳州、新沂、东海、灌云、连云港(８)

　 　 (３)政府调控驱动. 政府调控对江苏省城镇建设用地效率提升具有正向影响ꎬ估计参数 ０.０３５ １６ ~
０.０８１ １０. 其中ꎬ对连云港、东海等苏北地区影响程度较大ꎬ对苏州、昆山、太仓、常熟等东南部地区影响最

弱. 说明苏北地方财政预算支出能够保障发改、国土、规划等职能部门优化管理手段和更新土地利用的技

术手段ꎬ进而能够为土地带来更高边际产出. 而对于江苏东南部而言ꎬ地方财政预算支出普遍较高ꎬ地方

政府关于土地利用优惠政策均整体相对完善ꎬ故其对土地综合效率提升相对较小.
(４)人口集聚驱动. 人口集聚对城镇建设用地效率提升具有一定权重驱动作用ꎬ估计参数 ０.０５６ ６７ ~

０.０７３ ７５. 其中ꎬ对昆山、太仓、常熟、张家港、启东正向影响较大ꎬ对徐州、丰县、沛县等东陇海沿线正向效

应最小. 江苏省东南部人口城镇化水平高于西北部ꎬ人口增加对建设用地旺盛需求ꎬ“倒逼”城镇通过增加

建设用地的容积率和建筑密度来提升土地有效利用率. 而江苏省西北部人口密度则相对较小ꎬ对土地集

约利用程度也相对较低ꎬ加之土地调控政策和审批标准有待完善ꎬ致使人口集聚对西北部土地效率贡献率

相对较弱.
(５)经济效应驱动. 经济效应对土地效率提升具有正向效应ꎬ这与张荣天等[２４]的研究结果一致ꎬ估计

参数 ０.００６ ４０~０.０３８ ３０. 其中ꎬ对苏州、昆山、太仓、常熟正向驱动作用较大ꎬ对连云港、宿迁、淮安等影响

较弱. 苏南是经济格局发展重点功能区ꎬ基础设施完善ꎬ现代服务业产值占比较大ꎬ产业结构高级化明显ꎬ
吸引着大量生产要素和劳动力集聚ꎬ优化了区域产业结构和城镇劳动力结构ꎬ易提升土地利用效率的边际

效益. 而经济效应对苏北的连云港、宿迁等土地效率作用较弱ꎬ主要是由于这些地区土地供需失衡ꎬ产业

高级化程度低ꎬ未真正形成规模与集聚效应.
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４　 结论

(１)２０１０—２０１６ 年ꎬ江苏省城镇建设用地效率达到最优数量整体较少. 综合效率、纯技术效率和规模

效率均呈持续增长态势ꎬ表明政府部门对城镇建设用地配置与调控取得了初步成效ꎻ城镇建设用地效率南

北差异显著ꎬ呈现苏南>苏中>苏北的空间态势.
(２)城镇建设用地效率总体呈空间集聚特征ꎬ综合效率格局保持相对稳定ꎬ热点集中在苏南ꎬ次热点

主要沿京杭大运河分布ꎻ纯技术效率热点趋向苏南集聚ꎬ次热点出现北移ꎻ规模效率空间变化相对较大ꎬ热
点主体布局在苏州、无锡、常州和南京.

(３)城镇建设用地效率时空过程是由人口集聚、经济效应、科技创新、政府调控、对外开放多重因子非

线性共轭作用的结果. 但各驱动因子在江苏省不同区域的影响程度存在差异ꎬ影响系数总体表现为对外

开放度>科技创新水平>政府调控>人口集聚规模>经济驱动效应.
基于上文江苏省城镇建设用地效率空间差异及规模报酬特征ꎬ结合各区域发展实际ꎬ提出针对性的土

地调控策略:(１)苏南:应“严格控制总量、盘活存量” . 通过闲置土地处置、低效用地再开发、旧城或城中村

改造等方式挖掘存量土地潜力ꎻ此外ꎬ注重发挥城镇建设用地年度计划调节功能ꎬ积极引导新增建设用地

指标向民生工程、战略性新兴产业、高端制造业和现代服务业用地倾斜. (２)苏中:应“优化增量、用好流

量” . 有序调整城镇建设用地结构ꎬ打造优势产业集群发展和区域产业升级ꎬ利用其沿江、沿海区位优势吸

引苏南优势产业转移和外资流入ꎬ通过多元要素流集聚产生的规模效应提升土地效益. (３)苏北:鉴于大

部分单元处于规模报酬递增阶段ꎬ应“适当增量、提升质量”ꎬ注重区域生态环境保护ꎬ落实矿区土地综合

整治ꎻ此外ꎬ继续发挥政府宏观调控ꎬ提升土地市场化配置效率ꎬ合理有序引导产业要素向节点城市集聚ꎬ
深入挖潜建设用地节地水平和边际效益. 值得注意的是ꎬ本文遴选的地形起伏度、平均海拔高程变量没有

通过共线诊断ꎬ这可能与江苏省以平原为主的地貌类型有关. 此外ꎬ本文遴选出的 ５ 个影响因子主要是社

会经济要素ꎬ下一步将继续挖掘并丰富其他类型变量对城镇建设用地效率空间分异的影响效应.
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